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L’attivita accertativa ed il sistema sanzionatorio

Le fonti
L’attivita accertativa ed il sistema sanzionatdrimvano le fonti nei seguenti provvedimenti:
e la Costituzione;
* lo statuto dei diritti del contribuente;
e il “mini testo unico” disciplinato dalla legge n9@ del 2006;
< il sistema sanzionatorio come disciplinato dal dextegislativo n. 472 del 1997;
* lautotutela
e la potesta regolamentare.

La Costituzione

Le norme della costituzione che interessano iesist sanzionatorio sono contenute negli artt. 3223,

53 e 97.

In particolare, I'articolo 3 diciplina il principi@i uguaglianza e dispone che tutti i cittadini hampari
dignita sociale e sono eguali davanti alla legge.

Il successivo art. 23 disciplina la riserva di legg prevede che nessuna prestazione personale o
patrimoniale pud essere imposta se non in baséeglig.

L’art. 24 disciplina il diritto alla difesa e dispe che tutti possono agire in giudizio per la ti propri
diritti e interessi legittimi e che la difesa éitia inviolabile in ogni stato e grado del procedimo.

L'art. 53 disciplina la capacita contributiva e yede che tutti sono tenuti a concorrere alle spese
pubbliche in ragione della loro capacita contribaite che il sistema tributario € informato a crit#ir
progressivita.

Infine, I'art. 97 disciplina il buon andamento edparzialita della pubblica amministrazione e dispon
che i pubblici uffici sono organizzati secondo disizioni di legge, in modo che siano assicurabiuibn
andamento e I'imparzialita del’amministrazione.

In applicazione dei predetti principi costituzion& lotta all’evasione ed all’elusione deve teraer
all'allargamento della base imponibile e alla rigue della pressione fiscale procapite

Lo statuto dei diritti del contribuente

Lo statuto dei diritti del contribuente (approvatn la legge 27 luglio 2000, n. 212) contiene nuser
disposioni alle quali I'attivita di accertamentovdesoggiacere.

In particolare, I'art. 1 dispone che le disposizidello statuto, in attuazione degli articoli 3,, 53 e 97
della Costituzione, costituiscono principi genedall’'ordinamento tributario e possono essere damg
modificate solo espressamente e mai da leggi dpebialtre lo stesso art. 1 prevede anche che
I'adozione di norme interpretative in materia ttédmia pud essere disposta soltanto in casi eccalzien
con legge ordinaria, qualificando come tali le disigioni di interpretazione autentica.

Il successivo art. 2, invece, stabilisce che Igilégbutarie devono menzionare I'oggetto nel tite@ che

le leggi che non hanno un oggetto tributario noaspao contenere disposizioni di carattere tribatari
infine, la norma stabilisce che le disposizioni iifiodtive di leggi tributarie devono riportare igto
conseguentemente modificato.

Il successivo art. 3, invece, stabilisce che Igalizioni tributarie non possono essere retroattige
eccezione delle norme di interpretazione autergicae per i tributi periodici, le modifiche si ajgpino
solo a partire dal periodo di imposta successivquello in corso alla data di entrata in vigore éell
modifiche. Inoltre, la norma prevede che le dispiosi tributarie non possono prevedere adempimenti
con scadenza anteriore al 60°giorno della loroa¢amtin vigore e che i termini di prescrizione e di
decadenza per gli accertamenti non possono essEmmAti.

Il successivo art. 4 stabilisce che non si puoatigpcon decreto legge l'istituzione di nuovi triboé
prevedere 'applicazione di tributi esistenti attialoggetti.

Il successivo art. 5 stabisce che 'amministrazifinenziaria deve portare a conoscenza tutte Eolri

e le risoluzioni emanate e deve assumere idoneitine per consentire la conoscenza della disposiz
legislative ed amministrative in materia tributaria

Il successivo art. 6 stabilisce che 'amministragidinanziaria deve informare il contribuente dinbg
fatto o circostanza a sua conoscenza dai qualiapdsgvare il mancato riconoscimento di un credito
ovvero l'irrogazione di una sanzione e deve asareufeffettiva conoscenza da parte del contribeient
degli atti a lui destinati. Lo stesso art. 6 prevetie i modelli di dichiarazione, le istruzioni eghi altra
comunicazione devono essere messi a disposizionecatgribuenti in tempi utili, devono essere
comprensibili anche ai contribuenti privi di conesze in materia tributaria e devono permettere ai



contribuenti di adempiere le obbligazioni tribuéadon il minor numero di adempimenti e nelle forme
meno costose e piu agevoli. Infine, la norma dispohe al contribuente non possono, in ogni caso,
essere richiesti documenti ed informazioni gia osgesso dellamministrazione finanziaria o di altre
amministrazioni pubbliche indicate dal contribuente

Il successivo art. 7 stabilisce che gli atti deliiainistrazione finanziaria devono essere motivati,
indicando i presupposti di fatto e le ragioni giiche che hanno determinato la decisione
dell’lamministrazione. Sul punto si ricorda che tBaimpositivo ha la duplice funzione di constatare
concreto I'esistenza dell’obbligazione tributariaiedeterminarne la misura e, pertanto, non puéress
considerato ung@rovocatio ad opponendurha motivazione dell’atto impositivo, infatti, devavere la
duplice finalita di delimitare I'ambito delle ragib adducibili dall'Ufficio nella eventuale fase
contenziosa successiva e di consentire al contrteu&sercizio giudiziale del diritto di difesa filbnte
alla maggior pretesa fiscale. Occorre quindi egifhvizio di motivazione generica o solo apparente

Lo stesso art. 7 stabilisce anche che se nellavamtne si fa riferimento ad un altro atto, quesdtee
essere allegato all’atto che lo richiama. Sul pwitacorda che la Suprema Corte (Corte di Cassazio
sez. trib., 30 giugno 2010, n. 15470) ha afferncéi® devono essere allegati solo gli atti non cantise
non altrimenti conoscibili dal contribuente, ineltfCorte di Cassazione, sez. trib., 24.11.20022097)
mon €& necessario allegare le delibere tariffari;egolamentari in quanto, essendo atti a contenuto
normativo, se ne presuppone la conoscenza legalgada del contribuente; inoltre le delibere non
costituiscono la motivazione dell'accertamento n& mappresentano il presupposto giuridico, ne
consegue che, anche sotto il profilo letteraleesgk non risulta applicabile l'art. 7 della legg@12 del
2000 che attiene per l'appunto alla motivazione lidefti impositivi. Sempre la Corte (Corte di
Cassazione, sez. trib., 23 marzo 2012, n. 4683nbhe affermato che nell'avviso di accertamentoéon
necessario menzionare la delibera di designazieh&idzionario responsabile. Deve presumersi, imver
che l'esercizio della potesta impositiva avvenghrispetto dei presupposti di legge, incombendo sul
contribuente, che intende muovere contestaziomigalardo, 'onero di dedurre e provare I'eventuale
assenza o illegittimita della delibera medesimae (€orte di Cassazione, sez. trib., 10 febbraik226.
1944) non comporta il difetto di motivazione la roata allegazione all’avviso di accertamento dell’lC
della delibera di fissazione dei valori di riferinte delle aree edificabili. Infine, si ricorda cleeCorte
(Corte di Cassazione, 28 febbraio 2014, n. 4826xahehe affermato che la cartella di pagamento
successiva alla notifica degli avvisi di accertatnea valida anche se contenente una motivazione
sintetica, in quanto il diritto alla difesa del ¢dbuente € comunque tutelato dalla motivazionéadéata
degli avvisi di accertamento.

Sempre l'art. 7 della legge n. 212 del 2000 ststliche gli atti del’amministrazione finanziariaei
concessionari della riscossione devono tassativeemewicare: I'ufficio presso il quale e possibile
ottenere informazioni complete in merito all’attootificato o comunicato; il responsabile del
procedimento; I'organo o l'autorita amministratipaesso i quali € possibile promuovere un riesame
anche nel merito dell’atto in sede di autotutelée enodalita, il termine, 'organo giurisdizionale o
I'autorita amministrativa cui € possibile ricorrénecaso di atti impugnabili. Sul punto la Supre@arte
(Corte di Cassazione, sez. trib., 26 giugno 20095143) ha affermato che la cartella di pagamento
senza l'indicazione del termine entro il qualeahtribuente pud opporsi e dell’organo al quale gnésre

il ricorso € comunque valida. InfattiL& mancata indicazione nell'atto amministrativo defmine di
impugnazione e dell’'organo dinanzi al quale pudeesgproposto ricorso, non inficia la validita deltto

ma comporta sul piano processuale il riconoscimemiella scusabilita dell’errore in cui sia
eventualmente incorso il ricorrente, con consegeaimmissione in termini per I'impugnativa, ove
gquesta sia stata proposta tardivamente ancora (Corte di Cassazione, sez. trib., Oréb 2010, n.
2583) che il riferimento generico al decreto legfisb n. 546 del 1992 “per il contenzioso si apgtio le
disposizioni del titolo secondo del decreto ledgigtan. 546 del 1992” non € legittimo, in quanto il
Comune deve trasmettere specifiche conoscenzendieiesare nella clausola d'impugnazione.

Infine, I'art. 7 stabisce anche che sul titolo egigo va riportato il riferimento all’eventuale medente
atto di accertamento ovvero, in mancanza, la moitivee della pretesa tributaria.

Il successivo art. 8 stabilisce che I'obbligazidributaria pud essere estinta anche per compemsgzio
che &€ ammesso I'accollo del debito d'imposta akenza liberazione del contribuente originario, lehe
disposizioni tributarie non possono stabilire nérpgare termini di prescrizione oltre il limite amerio
stabilito dal codice civile, che I'amministraziorffmanziaria € tenuta a rimborsare il costo delle
fideiussioni che il contribuente ha dovuto richielger ottenere la sospensione del pagamento o la
rateizzazione o il rimborso dei tributi. Il rimborsa effettuato quando sia stato definitivamentegato
che limposta non era dovuta o era dovuta in misurere rispetto a quella accertata e che 'obbtigo
conservazione di atti e documenti, stabilito a effktti tributari, non pud eccedere il termineddici anni
dalla loro emanazione o dalla loro formazione.

Il successivo art. 9 stabilisce che il Ministro ldefinanze, con decreto da pubblicare nella Gaazett
Ufficiale, rimette in termini i contribuenti intessati, nel caso in cui il tempestivo adempimento di

obblighi tributari € impedito da cause di forza mi@ge e che con proprio decreto il Ministro delle



finanze pud sospendere o differire il termine paddmpimento degli obblighi tributari a favore dei
contribuenti interessati da eventi eccezionaliregrevedibili.

Il successivo art. 10 stabilisce che i rapporti t@ntribuente e amministrazione finanziaria sono
improntati al principio della collaborazione e debuona fede, non sono irrogate sanzioni né rithies
interessi moratori al contribuente, qualora eglis& conformato a indicazioni contenute in atti
dellamministrazione finanziaria, ancorché sucoessiente modificate dal’amministrazione medesima,
0 qualora il suo comportamento risulti posto ineessa seguito di fatti direttamente consegueritaadi,
omissioni od errori del’amministrazione stessahe ke sanzioni non sono comungue irrogate quando la
violazione dipende da obiettive condizioni di irteeza sulla portata e sull’ambito di applicaziordiad
norma tributaria o quando si traduce in una meodazione formale senza alcun debito di imposta; in
ogni caso non determina obiettiva condizione deitezza la pendenza di un giudizio in ordine alla
legittimita della norma tributaria.

[l mini testo unico del 2006

La legge 27 dicembre 2006, n. 296 ha introdottonim testo unico delle disposioni relative all'aita
accertativa con horme contenuti nei commi da 16&&dellart. 1.

In particolare, il comma 161 disciplina la tipolagidegli atti impositivi prevedendo l'avviso di
accertamento per omesso o0 parziale versamentwjdavi accertamento per infedele dichiarazione e
I'avviso di accertamento per omessa dichiarazione.

Circa la tipologia di atto da utilizzare, si ricar¢he in ipotesi di omissione della presentaziosiéad
dichiarazione per pitu annualita la Suprema CortertgCdi Cassazione, sez. trib., 16 gennaio 2009, n.
932) ha affermato che il Comune puo irrogare laziesne per omessa denuncia anche per tutte le
annualita successive alla prima e non applicarta d&tnzione alla prima annualita e la sanzione per
omesso versamento alle annualita successive. L3wnis della dichiarazione (per le diverse annyalita
infatti, € una violazione “persistente” fino a gdannon si pone fine alla stessa con la presentazion
seppur tardiva, della dichiarazione. La “presuneiaella ripresentazione” della dichiarazione per le
annualita successive, trova applicazione limitat@mai casi in cui la dichiarazione sia stata prega.
Sempre la Corte (Corte di Cassazione, sez. trib.afrile 2010, n. 8849) ha anche affermato che
I'obbligo di denuncia “non cessa allo scadere dahine fissato dal legislatore con riferimentoiraltio

del possesso (omissis) ma permane finché la dah@re (o denuncia) non sia presentata e determina,
per ciascun anno di imposta, una autonoma violazidh infatti errato ritenere che la violazione
dell'obbligo di denuncia abbia natura istantaneaem si esaurisca con la mera violazione del primo
termine dettato a tal fine dal legislatore, in fordella considerazione che la disposizione in esame
produce effetto (in mancanza di variazioni) ancke @i anni successivi, in quanto & owvio che tale
effetto (cosiddetta ultrattivita della dichiarazé&dnpossa solamente verificarsi in presenza di una
dichiarazione, e non in assenza della stessa.uPave detta dichiarazione (o denuncia) sia statessa

in relazione ad una annualita di imposta, dettoligbbnon viene meno in relazione alla annualita
successiva, sicché la sanzione puod essere ewlataan la presentazione di una denuncia validheat

fini della annualita considerata. Ne consegue nlessenza dichiarazione ogni annualita di imposte d
essere gravata della sanzione per omessa dicluaeazi

In ipotesi di mancata indicazione di un solo imni@binvece, la stessa Corte (Corte di Cassazi@®, s
trib., 16 gennaio 2009, n. 932) ha affermato chmdacata indicazione di un immobile in dichiaragion
ICI & sanzionata come omessa dichiarazione (samziah100 al 200% dell'imposta dovuta) e non come
infedele dichiarazione (dal 50 al 100%). L'omis@prinfatti, non attiene all’assenza del documento
(dichiarazione) bensi delle singole unitda immohilida dichiarare. Ogni immobile deve essere
singolarmente dichiarato.

Circa la notifica degli atti impositivi, il ricorda comma 161 dell’'art. 1 della legge n. 296 del®00
dispone che la notifica puo essere eseguita amelierna semplificata) a mezzo posta con raccomanda
con awviso di ricevimento.

L'atto impositivo deve essere motivato e notificaagpena di decadenza, entro il 31 dicembre deltgui
anno successivo a quello in cui la dichiarazionié eersamento sono stati o avrebbero dovuto essere
effettuati; entro gli stessi termini devono essmyetestate o irrogate le sanzioni amministratiieutarie.
Circa la possibilita di rettifica del’avviso di eertamento oltre il termine decadenziale purché
'accertamento sia stato notificato entro dettamiee, la Corte (Corte di Cassazione, sez. trib., 18
dicembre 2009, n. 26650) ha affermato che se um iatpositivo viene notificato entro il termine
decadenziale previsto e successivamente, oltre thatinine, lo stesso viene rettificato, la rettfiocon

puo essere impugnata per decadenza del potereitimpos quanto I'atto rettificato & stato notiéito in
tempo. “Se cosi non fosse, nessun ente impositmaegierebbe mai in autotutela una legittima riskae

di riduzione del carico fiscale, per non andareimm ad una eccezione di decadenza. Quindi, jldiat
rettifica che riducono [l'originario carico fiscalsy richiesta del contribuente, ben possono essere
notificati oltre il termine di decadenza”.

La stessa Corte (Corte di Cassazione, sez. t@bdidembre 2009, n. 26650), circa la possibilitséde

di rettifica dell’avviso di accertamento di inserimmobili non presenti nell'accertamento originatia



affermato che se si notifica un avviso di accertameentro il termine decadenziale previsto e
successivamente (oltre il termine decadenzials) tettifica, non & possibile inserire nella réttf nuovi
immobili non presenti nell’originario avviso; iltid anche se la rettifica, compreso i “nuovi” imnigb
risulta essere di importo inferiore a quello défbarettificato.

Il successivo comma 162 dell'art. 1 della legg@96 del 2006 stabilisce che gli avvisi di accertarne
devono riportare i presupposti di fatto e le ragmiaridiche; inoltre, se la motivazione fa rifeémto ad

un altro atto non conosciuto né ricevuto dal cbointe, questo deve essere allegato all'atto che lo
richiama, salvo che quest’ultimo non ne riprodu@ntenuto essenziale.

Gli avvisi devono contenere l'indicazione: delligfd presso il quale & possibile ottenere inforroagi
complete in merito all'atto notificato; del respabgde del procedimento; dell’organo o dell’autorita
amministrativa presso i quali € possibile promueven riesame anche nel merito dell'atto in sede di
autotutela; delle modalita, del termine e dell'grgaiurisdizionale cui € possibile ricorrere; dainine

di 60 giorni entro cui effettuare il relativo pagamto.

Infine, gli avvisi sono sottoscritti dal funzionariesignato dall’ente locale per la gestione dlelto.

Il successivo comma 163 dispone che nel caso cissione coattiva dei tributi locali il relativddio
esecutivo deve essere notificato al contribuenpera di decadenza, entro il 31 dicembre del tarrm
successivo a quello in cui I'accertamento € divemlgfinitivo.

Mentre il comma 164 prevede che il rimborso deflmse versate e non dovute deve essere richiesto dal
contribuente entro il termine di 5 anni dal giodwl versamento, ovvero da quello in cui é statedato

il diritto alla restituzione; I'ente locale provvedd effettuare il rimborso entro 180 giorni dalkta di
presentazione dell'istanza.

Il successivo comma 165 stabilisce che la misurauardegli interessi € determinata, da ciascun ente
impositore, nei limiti di tre punti percentuali differenza rispetto al tasso di interesse legalein&ressi
sono calcolati con maturazione giorno per giorno decorrenza dal giorno in cui sono divenuti edligib

e interessi nella stessa misura spettano al coetnile per le somme ad esso dovute a decorreredddda
dell'eseguito versamento.

Il successivo comma 166 prevede che il pagamentotributi locali deve essere effettuato con
arrotondamento all'euro per difetto se la fraziénénferiore a 49 centesimi, ovvero per eccesso se
superiore a detto importo.

Mentre il comma 167 stabilisce che gli enti loddikciplinano le modalita con le quali i contribuent
possono compensare le somme a credito con queligedal comune a titolo di tributi locali.

Infine, il comma 168 prevede che gli enti locak] rnispetto dei principi posti dall'articolo 25 telegge

27 dicembre 2002, n. 289, stabiliscono per ciadeinuto di propria competenza gli importi fino a
concorrenza dei quali i versamenti non sono doeuthon sono effettuati i rimborsi. In caso di
inottemperanza, si applica la disciplina previsshrdedesimo articolo 25 della legge n. 289 del 2@02
12,00).

Il sistema sanzionatorio

Il sistema sanzionatorio € disciplinato, per quaniointeressa, dalle disposizioni contenute nerete
legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

In particolare, I'art. 2 dispone che la sanzionde¥ibile alla persona fisica che ha commesso rcoeso

a commettere la violazione e che la somma irrogdii@lo di sanzione non produce interessi.

Il successivo art. 3 prevede che nessuno pud eassoggettato a sanzione se non in forza di urgeleg
entrata in vigore prima della commissione dellaladgmne, che nessuno pud essere assoggettato a
sanzione per un fatto che secondo una legge pm&enon costituisce violazione punibile, che se la
sanzione é gia stata irrogata con provvedimentimitied il debito residuo si estingue ma non & aresze

la ripetizione di quanto gia pagato e che se lgdeig vigore al momento in cui & stata commessa la
violazione e le leggi posteriori stabiliscono samzidi entita diversa, si applica la legge piu fleaxmle,
salvo che il provvedimento di irrogazione sia divtendefinitivo.

Il successivo art. 4 prevede che non puo essemggeitato a sanzione chi, al momento in cui ha
commesso il fatto, non aveva, in base ai critedidati nel codice penale, la capacita di intendemd
volere.

Il successivo art. 5 stabilisce che per colpevaedave intendersi volonta colpevole quindi elemento
soggettivo della violazione tributaria e che pdedgislatore tributario & sufficiente la sola esista della
volonta colpevole per riferire la violazione al getto che ha posto in essere la condotta: azione od
omissione, a prescindere che detta volonta colpesiosia manifestata nelle forma di dolo (volomtxi
dell'azione o della omissione) o colpa grave (l'ampia o negligenza del comportamento indiscudibili

In caso di autore materiale diverso dal contribeieiitsoggetto che ha commesso la violazione ridpon
nei limiti di € 51.645 se la violazione € stata co@ssa senza dolo o colpa grave e l'autore non ne ha
tratto un vantaggio personale.

Il successivo art. 6 dispone che non & punibilecommette la violazione per errore non determinkto
colpa, per obiettive condizioni di incertezza, fjgrdeterminazione delle richieste o dei modellgrp
ignoranza inevitabile, per pagamento non effettys¢o fatto denunciato all’autorita giudiziaria ed



addebitabile esclusivamente a terzi, per forza moagg per violazioni che non arrecano pregiudizio
all'attivita di accertamento e non incidono sulksb imponibile, sull’imposta e sul versamento.

Circa i criteri di determinazione della sanziorait] 7 del decreto legislativo n. 472 del 1997dise che
bisogna avere riguardo: alla gravita della violagialesunta anche dalla condotta dell’agente; a&tap
da lui svolta per eliminazione o attenuazione leseguenze; alla sua personalita (desunta ancleiciai
precedenti fiscali) e alle condizioni economichsoeiali.

La norma stabilisce anche che salvo i casi di spmwpne tra I'entita del tributo e la sanziones#mzione

€ aumentata fino alla meta nei confronti di chi,treanni precedenti, sia incorso in altra viotemg della
stessa indole (violazioni delle stesse disposiziogielle di disposizioni diverse che, pernktura dei
fatti che le costituiscono e dei motivi che letetminano o per le modalita dell'azione, pnéseo
profili di sostanziale identita) non definita ansedegli articoli 13, 16 e 17 del decreto legistain. 472
del 1997 o in dipendenza di adesione all'accertamei mediazione e di conciliazione.

Il successivo art. 8 prevede che la sanzione rtcasenissibile agli eredi.

Mentre l'art. 9 dispone che quando la violazioneotnmessa da piu persone ognuno risponde della
sanzione e che in caso di coobligazione ¢ irrogagasola sanzione ed il pagamento eseguito da eino d
soggetti libera tutti gli altri, salvo il dirittol aegresso.

Il successivo art. 10 dispone che risponde diratt@gendella violazione chi si avvale di persone [raca

di intendere e di volare anche transitoriamenteinctuce altri in errore incolpevole e chi costengltri a
commettere la violazioni con violenza o minaccia.

Il successivo art. 12 disciplina il cumulo giuridistabilendo che in ipotesi di concorso materiaten(
una sola azione o omissione si violano piu disposizanche relative a tributi diversi - es.: omessa
annotazione dei ricavi ai fini Ire, Ires o Irap), cbncorso formale (con piu azioni o omissione si
commettono piu violazioni formali (es.: omessa @adione del codice fiscale) e di continuazione (con
pit azioni 0 omissioni si pregiudica o si tenderegpudicare la determinazione dell'imponibile owwéda
liquidazione anche periodica del tributo) si irrdgasola sanzione prevista per la violazione piavgr
aumentata da un quarto al doppio. Quando le viofazilevano ai fini di piu tributi , la sanziondtp
grave si aumenta di un quinto e sul risultato attersi applica 'aumento da un quarto al doppio .

I comma 5 dello stesso art. 12 dispone che quaidmmmettono violazioni della stessa indole in
periodi di imposta diversi, la sanzione base & autate dalla meta al triplo; se l'ufficio non contetutte

le violazioni o non irroga la sanzione contemposanente rispetto a tutte, quando in seguito vi pedev
determina la sanzione complessiva tenendo conte dielazioni oggetto del precedente provvedimento
e che se piu atti di irrogazione danno luogo agssicnon riuniti 0 comunque introdotti avanti adjoi
diversi, il giudice che prende cognizione dellalhi di essi ridetermina la sanzione complessivanne
conto delle violazioni risultanti dalle sentenzeqedentemente emanate.

Il concorso e la continuazione sono interrotti @albntestazione della violazione.

In ogni caso la sanzione non pud essere superiguel risultante dal cumulo materiale.

Il successivo art. 14 prevede che in ipotesi dsioe® di azienda la responsabilita solidale fraioesirio

e cedente per le violazioni commesse nell'annaiie @vvenuta la cessione e nei due precedentekequ
gia irrogate e contestate. L'obbligazione del cessio € limitata al debito risultante, alla datl d
trasferimento, dagli atti degli uffici dell’'amminiszione finanziaria e degli enti preposti all'ataenento
dei tributi di loro competenza.

Il successivo art. 15 dispone che in ipotesi dsframazione, fusione e scissione di societa, léeto
I'ente risultante dalla trasformazione o dalla dus, anche per incorporazione, subentra negli giobli
delle societa trasformate o fuse relativi al pagamelelle sanzioni. Nei casi di scissione ancheipkr

di societa od enti, ciascuna societa od ente eigdiblin solido al pagamento delle somme dovute per
violazioni commesse anteriormente alla data dalEegla scissione produce effetto.

Il procedimento di irrogazione delle sanzioni, ganzioni non collegate al tributo, & disciplinatl d
successivo art. 16. La norma prevede che 'attmdiestazione deve indicare, a pena di nullitaguenti
elementi: i fatti attribuiti al trasgressore; glementi probatori; le norme applicate; i criteriechente
ritiene di seguire per la determinazione delle gamize la loro entita e le possibili scelte per il
trasgressore e I'organo competente per la impugnazimmediata.

Entro il termine per proporre ricorso il trasgrees® gli obbligati possono: impugnare l'atto di
contestazione; definire I'atto di contestazione g¢azione irrogata € ridotta ad 1/3) ovvero present
deduzioni difensive entro un anno I'ente emettpeiaa di decadenza, I'atto di irrogazione della warez
motivato, a pena di nullitd, anche in ordine akelulzioni presentate. L'atto di irrogazione dellazsane
puo essere definito con la riduzione ad 1/3.

Il successivo art. 17, invece, disciplina il casarhgazione di sanzioni collegate al tributo prdendo
che la sanzione é irrogata contestualmente alkavdi accertamento. Il trasgressore puo: impugnare
I'atto ovvero definire I'atto con il pagamento @elsanzione ridotta ad 1/3 (eccetto i casi di omesso
parziale o tardivo versamento).

Il successivo art. 19 dispone che in pendenza detesso di primo grado l'ente pud riscuotere
coattivamente il tributo e gli interessi per interma non le sanzioni. Ai sensi dell’'art. 68 del rd¢a
legislativo n. 546 del 1992:



e dopo la sentenza di primo grado :
o se il ricorso € respinto: I'ente pud riscuoter®/3 delle sanzioni ma la Commissione
regionale pud sospendere I'esecuzione delle sanzion
o se il ricorso & parzialmente accolto: I'ente puscubtere le sanzioni per lintero
ammontare indicato in sentenza, nel limite deid@Birrogato;
o se il ricorso é totalmente accolto: I'ente non pisouotere le sanzioni;
« dopo la sentenza di secondo grado :
o se ilricorso e respinto: I'ente puo riscuotereiatnente le sanzioni;
o se il ricorso e parzialmente accolto: I'ente puscubtere le sanzioni per ammontare
indicato in sentenza;
o se il ricorso e totalmente accolto: I'ente non piséuotere le sanzioni e deve restituire
guanto indebitamente riscosso.
Il successivo art. 21 stabilisce che costituisceanzioni amministrative accessorie: l'interdizioper
una durata massima di sei mesi, dalle cariche diiaistratore, sindaco o revisore di societa di zdipé
di enti con personalita giuridica, pubblici o ptivalinterdizione dalla partecipazione a gare per
I'affidamento di pubblici appalti e forniture, péa durata massima di sei mesi; l'interdizione dal
conseguimento di licenze, concessioni o autorimrazamministrative per l'esercizio di imprese o di
attivita di lavoro autonomo e la loro sospensiqre,la durata massima di sei mesi e la sospengene,
la durata massima di sei mesi, dall'esercizio tiliig di lavoro autonomo o di impresa diverse deltp
indicate nella lettera c).
Il successivo art. 22 disciplina ipoteca e seqoestinservativo. Il presupposto & aver notificaattt di
irrogazione della sanzione o contestazione detitazione e vi sia fondato timore di perdere la gaia
del proprio credito. Il procedimento prevede: Hista motivata al presidente della CTP; la richiel$ta
iscrizione di ipoteca sui beni del trasgressoreiesdoi obbligati in solido; la richiesta di auttrazione a
procedere, a mezzo ufficiale giudiziario, al setjgesonservativo dei beni; le parti interessaterce80
giorni, possono depositare memorie e documenthdifée la CTP decide con sentenza.
Il successivo art. 23 stabilisce che il rimborsata#o dal trasgressore o da i soggetti obbligaii @ssere
sospeso se € stato notificato I'atto di contestazio di irrogazione della sanzione, ancorché non
definitivo; la sospensione opera nei limiti dellansna risultante dall'atto o dalla decisione della
commissione tributaria; in presenza di provvedimetiéfinitivo, I'ufficio competente per il rimborso
pronuncia la compensazione del debito; il provvedita di sospensione del rimborso deve essere
notificato alla parte. E’ possibile 'impugnaziommanzi alla CTP .

Gli istituti premiali
Gli istituti premiali possono cosi riassumersi:

e il ravwedimento operoso;

« la definizione agevolata;

* l'accertamento con adesione;

* la conciliazione giudiziale.
Il ravvedimento operoso € disciplinato dall'art.d&l decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.
Si applica in ipotesi di mancata contestazioneadéthlazione e nel caso in cui non siano iniziatessi,
ispezioni, verifiche o altre attivita amministragivdi accertamento delle quali 'autore o i soggetti
solidamente obbligati abbiano avuto formale conozae
Con il ravvedimento operoso bisogna regolarizzaziarviolazione attraverso il pagamento del tribito
pagamento degli interessi ed il pagamento dellaisaa (ancorché in misura ridotta).
Il ravvedimento operoso si perfeziona con il pagatmesia del tributo sia degli interessi sia della
sanzione; sul punto la Suprema Corte (Corte di &@se, sez. trib., 09 giugno 2011, n. 12661) ha
affermato che il pagamento parziale non perfezionavvedimento e, quindi, € applicabile la sanzon
“intera” e che (Corte di Cassazione, sez. VI, cadira 8 agosto 2012, n. 14298) l'errato calcolo e
versamento degli interessi non perfeziona il rauwedto e, quindi, € applicabile la sanzione “interd
il recupero degli interessi non versati. A nulleva I'entitd dellimporto non versato ed il richia ai
principi di tutela ed affidamento della buona fegeevisti dall’art. 10 della legge n. 212 del 2000,
dimostrando che si é trattato di un mero errorealtolo e che era palese la volonta di ricorrere al
ravvedimento operoso.
Il “premio” previsto dal ravvedimento operoso epesentabile con la seguente tabella:
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Entro 30 gg. Entro il 90° giorno Entro il termine perla | Entro 90
successivo al termine | dichiarazione ovvero gg.
per la dichiarazione entro un anno se non &

ovvero entro 90 giorni | prevista la dichiarazione

periodica
Omesso/parzialgl/10 del minimd 1/9 del minimo 1/8 del minimo
versamento (/20 del 15%(1/9 del 15% pari gI(1/8 del 30% pari 4l
pari al 1,5%) 1,67%) 3,75%)

Omessa 1/10 de

dichiarazione minimo
(/10 del
100% par
al 10%)

La definizione agevolata, invece, & disciplinatglidartt. 16 e 17 del decreto legislativo 18 diceenb
1997, n. 472.

L'istituto s i applica in ipotesi di definizione &a il termine per la proposizione del ricorso aiduncia
alla proposizione del ricorso.

Il contribuente deve pagare entro il termine previEer la proposizione del ricorso il tributo riekto, gli
interessi richiesti e la sanzione irrogata ridottan € necessaria la sottoscrizione di un attaldsiane
ma rileva il comportamento concludente ossia ilgragnto.

L'istituto si perfeziona pagamento sia del tribsia degli interessi sia della sanzione.

La definizione agevolata non si applica in ipotissmesso o parziale versamento.

Il “premio” previsto dalla definizione agevolata ngiste nella riduzione ad un terzo della sanzione
irrogata.

L’'accertamento con adesione é disciplinato dagfi ar 3 e 15 del decreto legislativo 19 giugno 7,99
218 e si applica ai tributi comunali esclusivamesgéel’Ente ha recepito (con proprio regolamento)
listituto.

L'accertamento con adesione si applica in preseafizdmateria concordabile” e di rinuncia alla
proposizione del ricorso.

L'istituto prevede la sospensione per 90 giorni emine per la proposizione del ricorso; se non si
raggiunge l'accordo nei novanta giorni, il termirieomincia a decorrere non dalla data del mancato
accordo bensi dalla scadenza dei novanta giorneséenpio se I'atto impositivo € notificato il 2 gewo

e il contribuente presenta l'istanza di accertameatn adesione il 5 febbraio, il termine per propalr
ricorso € il 1° giugno (60 + 90 giorni) e cio anad®il verbale di mancato accordo viene stipulb® i
marzo (cioé prima della scadenza dei 90 giorniB0l giorni, cioé, ricominciano a decorrere dal
compimento del novantesimo giorno dalla presentezitell'istanza di accertamento con adesione e non
dal mancato accordo (Corte di Cassazione, sez. 1d@duglio 2006, n. 15812).

L'accertamento con adesione non €& impugnabile mégahile o modificabile. L'accertamento con
adesione é «intoccabile». Una volta fissato I'intpata pagare, infatti, non possono essere impudaéti
contribuente né I'atto impositivo iniziale né l'azdo con il fisco né I'ufficio che integrarlo o mdfidarlo
(Corte di cassazione, sez. trib., 30 aprile 20020086).

Non si ha diritto alla ripetizione. L'accertamemion adesione una volta definito (con il pagamentw)

€ piu ritrattabile ed il contribuente non pud preaee istanza di rimborso (Corte di cassazione,tséz,

06 ottobre 2010, n. 20732)

Il procedimento puo essere avviato d’ufficio ovvarbiniziativa di parte, prima ovvero dopo la nosf
dell'avviso di accertamento.

Il contribuente deve sottoscrivere I'accordoe pagantro 20 giorni dalla stipula dell'atto di adeenento
con adesione il tributo rideterminato, gli inteiggdeterminati e il minimo edittale della sanziomgotto.
L'istituto & valido solo in presenza di accordo.atcertamento con adesione €& valido soltanto se
sottoscritto dal funzionario e dal contribuenteyudla rileva I'avvenuto pagamento. Ne consegueithe
pagamento di quanto pattuito tra I'ufficio e il ¢nbuente senza che, pero, sia stato sottosclittedrdo
non perfeziona I'accertamento con adesione (Coradsazione, 28 giugno 2006, n. 14945).

L'istituto si perfeziona con la sottoscrizione ¢hdkcordo e pagamento sia del tributo sia degliregsi sia
della sanzione.

L’istituto non si applica in ipotesi di omesso orzale versamento e di presenza di elementi
certi/incontrovertibili.

Il “premio” previsto dall’accertamento con adesiotensiste nella riduzione ad un terzo del minimo
edittale previsto per la violazione.

La conciliazione giudiziale, infine, & disciplinatiagli artt. 48 e seguenti del decreto legislatBio
dicembre 1992, n. 546.
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L'istituto si applica in presenza di un giudizigpeevede la rideterminazione del tributo, degli iessi e
della sanzione.

Il procedimento pud essere avviato da ognuna gelté e prevede il pagamento, entro 20 giorni dalla
data di comunicazione del decreto di conciliazignadiziale del tributo rideterminato, degli inteses
rideterminati e della sanzione rideterminata rialott

Listituto € valido solo in presenza di accordoiesrfeziona con pagamento sia del tributo siaidegl
interessi sia della sanzione.

Il “premio” consiste nella riduzione al 40% delngione minima prevista dalla legge.

Per i ricorsi presentati dal 1° gennaio 2016, lacil@zione giudiziale € possibile anche in sedeppello
(prima poteva avvenire soltanto in primo grado aticela prima udienza) con riduzione al 50% della
sanzione minima prevista dalla legge.

L’autotutela

L'autotutela € disciplinata dall'art. 21nonies delegge n. 241 del 1990, dall'art. 2quater del efecr
legge n. 564 del 1994 e dal decreto ministeria/rdel 1997.

L'istituto opera anche senza uno specifico regol#mdocale e rappresenta il potere della pubblica
amministrazione di riesaminare criticamente, sansh o d'ufficio, i propri atti e di disporne la
caducazione totale o parziale se risultano illegitb infondati e sussiste I'interesse pubblicadbro
eliminazione, tenendo conto degli interessi detidatari.

Gli enti locali indicano gli organi competenti pauntotutela ed in mancanza di indicazione, il sagget
competente € il funzionario responsabile.

L'autotutela pud essere ad istanza del contribuemtesro su iniziativa d’ufficio, con comunicazione
all'interessato.

L'autotutela pud avere ad oggetto I'atto non andonaugnato, l'atto gia impugnato, I'atto con richie

di accertamento con adesione ovvero l'atto defiaiti

Non & possibile procedere ad autotutela in ipatesentenza favorevole allamministrazione pasgata
giudicato; I'annullamento resta pero possibile ipgzi non esaminati dalla sentenza e se il ricarstato
respinto per motivi processuali.

L’autotutela € soggetta a limiti temporali introtiadall’'art. 6 della legge 7 agosto 2015, n. 124; i
particolare, il provvedimento di attribuzione dintaggi economici puod essere annullato d'ufficidaato
entro 18 mesi dalla sua adozione, inoltre se ilvpedimento & stato ottenuto sulla base di falsa
rappresentazione dei fatti ovvero di falsa 0 meadiichiarazione sostitutiva di certificazione toali
notorieta, accertate con sentenza passata in gtodioud essere annullato anche oltre il predettoite

di 18 mesi.

L’'autotutela puo essere di diverso tipo.

L'autotutela demolitoria, totale o parziale si hallipotesi di atto illegittimo nel procedimento di
formazione, di atto illegittimo nella forma o di@tinfondato nei presupposti di imposizione (letgsd
sono esemplificative e non tassative). L'autotutééamolitoria pud intervenire anche oltre i termini
decadenziali di emissione.

L’autotutela sostitutiva, invece, si ha quandotdaviziato € rimosso e rinnovato, emendato da vizi
formali.

E necessario annullare I'atto viziato nella formantestualmente o a breve emettere I'atto rinngwte
I'ente sia ancora in termini per emettere I'at;rinnovazione non & impedita da un giudicato &ii v
formali.

Come chiarito dalla Suprema Corte (Corte di Cassazi 28 febbraio 2014, n. 4823) un avviso di
accertamento pud essere annullato in autotuten®sso, corretto, entro il termine decadenzibteito
anche se e pendente il giudizio avverso il printo. at

L’atto puo essere revocato in ipotesi di antiecoie@endell’azione ovvero di indirizzo giurisprudeale
contrario alle pretese avanzate.

Si pud anche procedere alla sospensitiriale o parziale, degli effetti atto. L'atto sospeiprende i suoi
effetti se la sospensione é revocata dall’ent& setificato un nuovo atto confermativo o modificat
dell'atto sospeso o dal deposito della sentenzaleble la controversia.

L'esercizio dell’autotutela deve avvenire con attemtivato da comunicare al contribuente e alla
Commissione Tributaria se pende ricorso

Si ricorda che l'art. 11 del decreto legislativo 2dttembre 2015, n. 159 ha previsto che nei casi di
annullamento o revoca parziali dell’atto il contrédmte pud avvalersi degli istituti di definizione
agevolata delle sanzioni previsti per I'atto oggett annullamento o revoca alle medesime condizioni
esistenti alla data di notifica dell’atto purchéumci al ricorso. Inoltre, in tale ultimo caso lgese del
giudizio restano a carico delle parti che le hasostenute. Le predette disposizioni non si applicta
definizione agevolata prevista dall'articolo 17puoa 2, del decreto legislativo 18 dicembre 1994,72.
L'annullamento o la revoca parziali non sono impalgjh autonomamente.

Circa gli effetti, si osserva che I'atto annull@grivato di effetti sin da originex tunc) si caducano gl
atti consequenziali e le somme indebitamente rigwganno restituite.
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Nel caso di giudizi pendenti, in primo grado celssmateria del contendere e il giudizio si estin¢are.

46 d.lgs. 546/1992) con l'addebito spese di giwdimi base alla soccombenza virtuale (Corte Cost.
274/2005; Cass. 21380/2006); in appello ed in Gassa l'autotutela pud essere manifestata con la
mancata impugnazione da parte dell'ente soccombewero se I'ente ritira I'atto impugnato e il
giudizio si estingue ovvero se I'ente appellanteimicia a ricorso; di regola le spese di causa sosao
carico (art. 44 d.Igs. 546/1992).

Si ricorda che la Suprema Corte (Corte di Cassazisez. trib., 8 ottobre 2013, n. 22827) ha afféeoma
che quando il fisco annulla il provvedimento diaiutela con il quale ha reso invalido un atto inifos
deve procedere a un huovo accertamento non potasidere il vecchio procedimento

L'autotutela € un potere discrezionale e non uned®vdel’amministrazione finanziaria, a tutela
dell'interesse generale e non del singolo contribei¢Cass. S.U. 7388/2007; SU 1547/2202).

L'istanza di autotutela non obbliga I'ente a risgere, né a provvedere a favore del contribuentsgCa
1710/2007; SU 7388/2007) e non incide sul termigl€ichpugnazione dell’atto (non vi € alternativita
autotutela e processo).

In ipotesi di diniego espresso o tacito di autdau{SU 3698/2009 e 9669/2009) la giurisdizione kBade
Commissioni tributarie e non vi & tutela giurisdizale contro rifiuto di autotutela su un atto ormai
definitivo.

La potesta regolamentare

La potesta regolamentare del Comune é disciplidalizart. 52 del decreto legislativo n. 446 del 199
trova i suoi limiti nella individuazione e defintme delle fattispecie impositive, del soggetto pass
del prelievo massimo.

L'attivita impositiva pud essere svolta direttaneedill’'Ente ovvero affidata ad un soggetto esterxo
art. 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997.

Il privilegio

Ai sensi del comma 13 dell'art. 13 del decreto &@gdicembre 2011, n. 201, convertito dalla legge 2
dicembre 2011, n. 214, i crediti tributari dei Carnsiono assistiti da privilegio.

La disposione prevede infatti, che ai fini del daacomma dell’articolo 2752 del codice civile il
riferimento alla “legge per la finanza locale”isiende effettuato a tutte disposizioni che disogto i
singoli tributi comunali e provinciali.

Il contenuto dell’atto di accertamento
Gli accertamenti degli enti locali sono carattesizadal principio di liberta della forma ma devorin,
ogni caso, essere idonei allo scopo.
In particolare, gli atti di accertamento devonarigre:
» Ente ed Ufficio che emana I'atto;
« latipologia dell'atto;
* isoggetti destinatari (rappresentanza legale ezialg);
* laliquidazione del tributo:
0 i criteri e gli elementi di calcolo applicati;
o il calcolo del tributo;
« laliquidazione degli interessi di mora:
0 i criteri e gli elementi di calcolo applicati;
o il calcolo degli interessi;
e lairrogazione della sanzione:
0 individuazione della persona fisica ha commessadolazione;

0 indicazione dei fatti attribuiti al trasgressore;

o gli elementi probatori;

o0 le norme applicate;

0 i criteri seqguiti per la determinazione delle sangi

0 lasua entita;

o i minimi edittali previsti dalla legge per le sirlgoriolazioni;

* lintimazione di pagare le somme entro il termin&@d giorni dalla data di notifica dell’atto;

e le modalita di pagamento;

< lafirma dell’atto da parte del responsabile dibiuto. La firma non deve essere necessariamente
autografa; ai sensi del comma 87 dell'art. 1 didlgge 28 dicembre 1995, n. 549, infatti, la
firma autografa prevista dalle norme che disciplima tributi regionali e locali sugli atti di
liquidazione e di accertamento € sostituita ddliGazione a stampa del nominativo del soggetto
responsabile, nel caso che gli atti medesimi sjaodotti da sistemi informativi automatizzati.
Il nominativo del funzionario responsabile per l@razione degli atti in questione, nonché la
fonte dei dati, devono essere indicati in un agpqgsiovvedimento di livello dirigenziale;
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* le informazioni ed avvertenze: le modalitd di agsume di informazioni relative all’atto; il
procedimento per sollecitare il procedimento panfiullamento in via di autotutela; le modalita
ed i benefici di adesione all’atto notificato e @ith e le regole per impugnare eventualmente
I'atto notificato;

« larelata di notifica se avviene con messo comunaificiale giudiziario.

La notifica degli atti tributari

In materia di notifica degli atti tributari vige i€.d. principio della recezione (non quello della
cognizione). In particolare, affinché I'atto sidiedice, basta che esso sia ricevuto ovvero siatentiella
sfera giuridica del soggetto deputato a ricevetts{inatario).

Con la notifica si porta I'atto a legale conoscedebdestinatario.

La notifica si perfeziona con il compimento debberhalita di legge e non rileva effettiva conoscenza

In sostanza, l'efficacia della notifica non deridall’effettiva conoscenza che il destinatario abbia
dell'atto, ma dalla consegna della copia avvenetkeriorme di legge (prevalenza della forma).

Circa la natura dell’attestazione del pubblico aiffie, la Corte (Corte di Cassazione, sez. trib., 9
settembre 2016, n. 17807) ha chiarito che I'atistee del pubblico ufficiale costituisce atto pubblai
sensi dell’art. 2699 c.c. ed ha validita di prowvenfa querela di falso.

La notifica degli atti tributari pud essere eseguiirettamente dal Comune con raccomandata A/R (D.M
Sviluppo economico 1° ottobre 2008 in G.U. n. 242 1b ottobre 2008) ovvero con atto giudiziarid.(ar
14 della legge n. 890 del 1982) ovvero avvalendtismessi comunali, messi “speciali” e ufficiali
giudiziari che eseguono la notifica direttament#.(437 e seguenti del cpc ed artt. 58-60 deleteatel
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973)0). &/vero a mezzo posta (legge n. 890 del 1982).
Se il messo comunale si rifiuta di notificare gtti dributari (Corte di Cassazione penale, sez. VI,
pronuncia n. 6412 del 2016) si configura il reat@d. 340 c.p.

Come chiarito dalla Suprema Corte (Corte di Cassa&zbrdinanza 26 gennaio 2017 n. 2030) quando si
richiede al Comune di notificare un accertameritutario, il momento che rileva € la consegna d#ty
allEnte mentre € ininfluente il momento della mi@ke ricezione dellavviso da parte del messo
comunale. Il Comune assume la responsabilita delidica, non sussistendo rapporto di servizio tttire
tra il richiedente la notifica (altro Comune o Anmistrazione finanziaria) e i messi comunali, che
operano alle esclusive dipendenze dell'ente teaito | messi agiscono sempre e comungque come
dipendenti comunali e, pertanto, le conseguenzeindicorretto adempimento ricadono unicamente
sull’ente territoriale. Il messo risponde persoratte solo in caso di falso. In caso di notificagalare,

il danno si determina presuntivamente nellammantdella pretesa fiscale contenuta nell’atto da
notificare. Grava sul Comune dimostrare linsussiga dei presupposti di fatto e di diritto
dell'obbligazione tributaria (e, quindi, I'insusisza del danno) o il suo minore ammontare, oviero
ricorrenza d'impedimenti insuperabili a riscuotéreredito nei confronti del contribuente.

Circa la possibilita di nomina dei messi “specidlitommi da 158 a 160 dell'art. 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296 prevedeno che sono soggsttinabili: i dipendenti del Comune; i dipendentl de
concessionario «minore»; coloro che per qualificafgssionale, esperienza, capacita ed affidabilita,
forniscono idonea garanzia del corretto svolgimelgtite funzioni assegnate.

E necessario aver partecipato ad apposito corsiordiazione e qualificazione, organizzato a cura
dell'ente locale, ed aver superato un esame dieitiion

L’atto di nomina avviene con determina dirigenziale

I messi «speciali» hanno competenza nel territdebComune che lo ha nominato e possono notificare
gli atti di accertamento, gli atti delle proced@®ecutive ex regio decreto n. 639 del 1910 e tlidat
invito al pagamento delle entrate extratributarie.

Il messo non puo farsi sostituire né rappresemtaraltri soggetti.

Il messo deve osservare le direttive e le istruzimpartite dal Comune ovvero dal soggetto affidata

del servizio di accertamento e riscossione.

Relativamente alle notifiche a mezzo messi, cilat#ol da notificare, si osserva che se esso étaitstda
due o piu (se i destinatari sono due o piu) eseinptaginali o copie dichiarate conformi: la not#i si
effettua consegnando uno qualsiasi degli esempleidscun destinatario; se, invece, l'atto daioatié
costituito da un originale ed una o piu copie comiodello stesso in relazione al numero dei detdia

la notifica si effettua consegnando la copia camfore trattenendo I'atto originale, se, infinetd'ata
notificare e costituito dal solo originale e da ungit copie non dichiarate conformi dello stessojero

da sole copie non dichiarate conformi: in tal cassdyo che la copia conforme all'originale possers
formata dallo stesso messo comunale, non € pasgilntedere alla notifica .

Il messo effettua la notifica consegnando al dasdio un esemplare (se dispone di esemplari @figjin
od una copia conforme dell'atto (nel caso in cbiakin solo originale)

Sia sull'atto che consegna che sull'originale chitig¢ne inserisce in calce la relazione o relatsotfica.

Le notificazioni non possono farsi prima delle @re dopo le ore 21.
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La notifica € nulla se effettuata oltre gli oramepisti dall’art. 147 cpc nel caso di rifiuto del
consegnatario.
Nella relazione di notificazione I'ufficiale giudario certifica I'eseguita notificazione mediantdazione
da lui datata e sottoscritta, apposta in calceraiinale e alla copia dell'atto.
La relazione deve contenere: l'indicazione delltiffle notificatore e del richiedente; I'indicazemlel
destinatario dell’atto; la dichiarazione di rifiytta persona alla quale & consegnata la copia sude
qualita nonché il luogo della consegna oppure &mrche, anche anagrafiche, fatte dall'ufficiale
giudiziario, i motivi della mancata consegna edézie raccolte sulla reperibilita del destinatario
Gli errori materiali commessi dall’'Ufficiale notifatore nella compilazione della relata possonoresse
corretti mediante postille apposte prima dellacsattizione, talché deve essere leggibile il testwetto
(art. 46 disp.att.c.c.).
La relata e I'unico atto idoneo a provare l'avvennbtifica.
In quanto atto pubblico, le attestazioni rese edssa riportate fanno piena prova fino a querefalgo
delle attivita svolte direttamente, in quanto prueati da pubblico ufficiale nell'esercizio delleies
funzioni.
Non sono assistite da pubblica fede, ma valgonm dirprova contraria tutte quelle circostanze che no
sono espressione di una diretta attivita del pebhilifficiale ma sono piuttosto indicazioni fornda altri
od informazioni assunte (es. la qualita dichiad#tbconsegnatario di essere familiare convivente).
La notifica pud essere viziata da inesistenza geanabile) ovvero da nullita (sanabile - art. aj5€).
Si ha inesistenza se la notifica & eseguita danchiha il potere; se la notifica & effettuata agedip
ovvero in un luogo che non ha alcun collegamento itdestinatario (Corte di Cassazione sentenze n.
18503 del 2010; nn. 22642 e 621 del 2007 e n. 3@LP002) e se la notifica e effettuata con modalit
assolutamente difformi dalla legge, ad esempio azméax (Corte di Cassazione sentenza n. 4319 del
2003). La principali casistiche sono: manca lacsaitizione olografa del messo (Corte di Cassazione,
sentenza n. 24442 del 2008); manca la relata dia sapia sia sull'originale e la naotifica fatta al
liquidatore della societa quando questa € stateetlata dal registro delle imprese (Corte di Cassez
sez. unite, sentenze nn. 4060 e 4061 del 2010).
La nullita, invece, si ha in ipotesi di inosservamielle disposizioni sulla persona a cui deve cgmesesi
I'atto (artt. 137, 138, 139 e 146 cpc); di incer@assoluta sulla persona a cui € stato consetjatito
(art. 148 cpc) e di incertezza assoluta sulla datsotifica (art. 148 cpc). Le principali casistelsono:
difformita della relata nella copia e nell'origiealmancanza della relata sulla copia o sull’origna
mancata indicazione nella relata delle generaligh cbnsegnatario e della sua qualita (Corte di
Cassazione, sentenza n. 22879 del 2006).
Circa gli obblighi degli ufficiali notificatori sbsserva che I'ufficiale notificatore:
« non puo rifiutare il suo ministero, in caso diutfh deve indicarne i motivi per iscritto;
« deve eseguire le notifiche senza indugio e neliterraventualmente posto dalla parte istante; in
caso di impedimento deve immediatamente rifermeiivi al capo dell’'Ufficio;
e deve ricorrere al servizio postale per le notifioaz da eseguirsi al di fuori del territorio
comunale ;
e arichiesta, deve rilasciare la ricevuta dell’incaravuto e dei documenti ricevuti in consegna;
« deve sottoscrivere gli atti da lui formati indicandl giorno, il mese e I'anno in cui sono stati
eseguiti, nonché I'autorita o la persona richiedéatotificazione;
¢ non deve entrare nel merito dell’atto da notificare
« deve tenere il registro cronologico per gli attinditificazione e delle richieste di notificazioni
che pervengono a mezzo posta.
Ogni atto notificato dal messo notificatore deveees trascritto in ordine cronologico in un apposit
registro. In detto registro, da tenere con curdingre sempre aggiornato vengono annotati per aitmi
seguenti dati: il numero cronologico in ragioneadino; il numero di protocollo generale assegnato; i
codice atto e la data dell'atto (giorno-mese-anni@); provenienza (amministrazione ed ufficio
richiedente); natura dell'atto (descrizione somenakél contenuto dell'atto); il destinatario (sotmet
soggetti a cui & destinato); data della notificarfgp-mese-anno); il nominativo della persona alewe
consegnato e annotazioni (eventuali annotazionigslso circa irreperibilita, ecc.).
Il numero cronologico assegnato € riportato su gittatti da notificare. Tale accorgimento noncsol
consente un immediato collegamento dell'atto &ligstrazione effettuata, facilitando le ricerche, puo
risultare utile per i successivi adempimenti adngse in caso di consegna a persona diversa del
destinatario (il numero cronologico della notifitaze deve essere, infatti, trascritto sulla bugjdlata
da consegnare: ved. art. 137 cpc e art. 60 Dppthdel 1973).
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La riscossione degli atti tributari
Le fasi della riscossione possono riassumersi :ndilscossione volontaria (pud essere sia in
autoliquidazione sia a liquidazione d'ufficio)) cheomprende anche il ravvedimento operoso);
I'accertamento e la riscossione coattiva (pud aveem mezzo ruolo, se affidata ad Equitalia, ovvaro
mezzo ingiunzione fiscale negli altri casi).
Dopo la notifica della cartella ovvero dell'ingiuone fiscale si possono attivare azioni cautelf@ingo
amministrativo o ipoteca) ed esecutive (pignorameptresso terzi, espropriazione mobiliare o
espropriazione immobiliare).
Ciascuna della fasi della riscossione, ai sendiatel52 del decreto legislativo n. 446 del 19900
essere svolta, anche disgiuntamente, attravergedtone diretta, la gestione associata, una souiet
house, societa miste (socio privato iscritto abikaked affidamento con procedura ad evidenza pufblic
“concessionari minori” ovvero operatori degli Staembri stabiliti in un Paese UE.
In ipotesi di affidamento a terzi bisogna rispedtée procedure previste in materia di affidameretiad
gestione dei servizi pubblici locali e Il'affidamentnon deve comportare oneri aggiuntivi per i
contribuenti (CDS 12/6/12, n. 3413: il divieto diaggiori oneri per il contribuente non & dato dal
raffronto con gli oneri di Equitalia bensi con duetlla gestione diretta).
Fino al 30 giugno 2017, inoltre, il Comune pud dewsi (affidamento diretto) di Equitalia mentre a
partire dal 1°luglio 2017 il Comune pud affidareediamente ad Agenzia delle entrate-Riscossione le
attivita di riscossione, spontanea e coattiva dslieate tributarie e patrimoniali proprie e delteieta da
essi partecipate (per le societa, previa autorianazdel Mef e notifica dell'ingiunzione fiscale).
In ipotesi di riscossione coattiva a mezzo ingionei fiscale, si applicano le disposizioni contemgé
regio decreto n. 639 del 1910, nel decreto delitfeate della Repubblica n. 602 del 1973 (Titolo higl
decreto legge n. 209 del 2002 (art. 4, commi 2exe®i 2-septies), nel decreto legge n. 248 del 2a07
36, comma 2) e nel decreto legge n. 70 del 20117acomma 2, lettere gg-quater e gg-sexies).
In particolare, & previsto che il Comune effettaariscossione coattiva delle proprie entrate, anche
tributarie, a mezzo ruolo ex Dpr n. 602 del 1978 fdfidata ad Equitalia/Agenzia delle entrate-
Riscossione) ovvero ingiunzione fiscale ex R.D639 del 1910 (in tutti gli altri casi), che cosisite
titolo esecutivo, applicando, in quanto compatitbédidisposizioni del Titolo Il del Dpr n. 602 ded73. 1l
sindaco nomina i funzionari responsabili della sisione che svolgono le funzioni demandate agli
ufficiali della riscossione (sono nominabili le pene in possesso del “patentino”).
In ipotesi di riscossione a mezzo ingiunzione fiscé funzionario responsabile della riscossione:
e notifica ogni atto della riscossione;
e esecuzione mobiliare ed immobiliare;
e esecuzione dei pubblici incanti;
* eventuale esecuzione del pignoramento presso terzi.
Il funzionario responsabile dell’entrata, invece:
« adotta (la vidima e la rende esecutiva) l'ingiumediscale (il visto pretoriale & stato abolito
dall'art. 229 della legge n. 51 del 1998);
e adotta il preavviso di fermo amministrativo edeitrho amministrativo;
e adotta lipoteca;
e ordina il pignoramento.
L’ingiunzione fiscale deve contenere:
« il soggetto emittente;
e il debitore;
« il riferimento agli atti prodromici ed alle relagwnotifiche;
* l'oggetto della pretesa;
* la determinazione della pretesa (Consiglio di Stat8413 del 2012: non puo essere addebitato
I'aggio al debitore);
e l'ordine di pagamento;
« le modalita ed i termini per il pagamento (30 ogérni);
« lindicazione delle procedure cautelari ed eseeutttivabili in ipotesi di mancato, parziale o
tardivo pagamento;
« [lindicazione del funzionario responsabile del mdiento;
» lindicazione dell'ufficio e delle modalita per etiere informazioni ;
* Tlindicazione dell’organo competente per il riesaimsede di autotutela;
* lindicazione delle modalita (autorita giurisdizele, termini e procedura) per la proposizione
del ricorso (a seconda della tipologia di entratatenuta nell'ingiunzione):
o [lingiunzione di pagamento €& impugnabile soltanter pvizi propri (salvo la
contestazione della mancata notifica degli attdpomici);
« la sottoscrizione del funzionario responsabile’eeltata;
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< il visto di esecutorieta da parte del funzionageponsabile dell’entrata.
L’ingiunzione fiscale pud essere naotificata in wedle seguenti modalita:
e amezzo ufficiale giudiziario;
e amezzo funzionario responsabile della riscossione;
e amezzo messo “straordinario” ex commi 158 e selfjad. 1 della legge n. 296 del 2006;
e amezzo atto giudiziario ex art. 14 della legg890 del 1982;
e« amezzo raccomandata A/R ex D.M. 1 ottobre 2008.
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