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Il contesto normativo 
Accordo di Partenariato 2014-2020 (Allegato II) 

Il Sistema Nazionale di Monitoraggio unitario: 

 gestito dal MEF – RGS - IGRUE; 

 assicura la rivelazione costante dello stato di attuazione degli 
interventi necessari per la governance, in termini di avanzamento 
finanziario, fisico e procedurale; 

 comprende tutti i programmi cofinanziati dai Fondi comunitari 
(FESR, FSE, FEASR, FEAMP), nonché i programmi complementari alla 
Politica di coesione dell’UE; 

 rappresenta la base di riferimento per le elaborazioni richieste nei 
diversi rapporti e documenti ufficiali sullo stato di avanzamento dei 
Programmi Operativi. 

 
19 giugno 2017 

2 



Il contesto normativo 
Accordo di Partenariato 2014-2020 (Sezione 2.4) 

Per la verifica in itinere del Performance Framework è indispensabile: 

 la regolare alimentazione del Sistema Nazionale di Monitoraggio 
unitario; 

 la piena corrispondenza tra i dati inseriti in tale sistema e tutta la 
documentazione prodotta ufficialmente sull’attuazione dei 
Programmi: 

- Relazioni Annuali di Attuazione (RAA) predisposte dalle Autorità 
di Gestione dei Programmi; 

- pubblicazioni RGS-IGRUE sull’avanzamento finanziario; 

- dati pubblicati su OpenCoesione. 
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Il contesto normativo 
Legge n. 147/2013, art. 1, comma 245 

Il MEF – RGS – IGRUE, attraverso le specifiche funzionalità del proprio 
sistema informativo, assicura il monitoraggio di: 

 interventi cofinanziati dall'Unione Europea per il periodo 
2014/2020, a valere sui Fondi Strutturali, sul FEASR e sul FEAMP; 

 interventi complementari previsti nell'ambito dell'Accordo di 
Partenariato finanziati dal Fondo di Rotazione di cui alla legge 16 
aprile 1987, n. 183, ai sensi del comma 242. 

A tal fine, le Amministrazioni centrali, le Regioni e le Province Autonome 
di Trento e di Bolzano assicurano, per gli interventi di rispettiva 
competenza, la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e 
procedurale a livello di singolo progetto. 
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Delibera CIPE 10/2015 

L. 190/2014, art. 1, comma 703, lett. I 

Il contesto normativo 
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Ai fini della verifica dello stato di avanzamento della spesa riguardante 
gli interventi finanziati con le risorse del FSC, le amministrazioni titolari 
degli interventi comunicano i relativi dati al sistema di monitoraggio 
unitario di cui all'articolo 1, comma 245, della legge 27 dicembre 2013, 
n. 147, sulla base di un apposito protocollo di colloquio telematico. 

Le Amministrazioni titolari dei Programmi di Azione e Coesione 
assicurano la rilevazione periodica dei dati di avanzamento finanziario, 
fisico e procedurale a livello di singola operazione, alimentando 
regolarmente il sistema unico di monitoraggio della Ragioneria generale 
dello Stato (RGS)-IGRUE. 



Il Sistema Nazionale di Monitoraggio 

 Il “cuore” del sistema è rappresentato dalla Base Dati Unitaria (BDU) 
alimentata da tutte le Amministrazioni, centrali e/o regionali, 
responsabili di Programmi e/o titolari di strumenti attuativi della 
Politica regionale aggiuntiva, attraverso informazioni comuni 
riguardanti i progetti. 

 L’uniformità delle informazioni che confluiscono nella base dati 
unitaria è garantita dal Protocollo Unico di Colloquio (PUC) che le 
Amministrazioni devono adottare per interfacciare i sistemi locali 
con il sistema centrale di monitoraggio.  

 A livello centrale la qualità del dato è assicurata da una serie di 
controlli ad hoc espletati nelle fasi di alimentazione del Sistema 
Centrale, di trasmissione e di validazione dei dati. 
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Sistema Nazionale di Monitoraggio IGRUE 
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Validazione Consolidamento 
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ANAGRAFE  
TRIBUTARIA 

 Scambio di dati tra i sistemi delle Autorità coinvolte nella gestione dei 
Programmi ed il sistema centrale; 

 Dialogo con ulteriori banche dati per l’integrazione e verifica dei dati.  

Altre banche  
dati esterne  

Il Sistema Nazionale di Monitoraggio 
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Le entità del monitoraggio 

ENTITA’ Procedura di attivazione 

La modalità procedurale adottata dall’Amministrazione responsabile del 
Programma per l’individuazione dei progetti da realizzare e dei rispettivi 
Beneficiari (pubblicazione bandi, avvisi pubblici, etc.). 

Progetti 

L’unità minima di rilevazione della sfera di osservazione del monitoraggio a 
cui sono correlati specifici insiemi di informazioni. Identificati univocamente 
da un Codice Unico di Progetto (CUP) e dal codice locale progetto. 

Trasferimenti 

Erogazioni effettuate dall’Amministrazione titolare del Programma in 
favore di soggetti esterni (sia pubblici che privati) nel caso in cui i progetti 
non siano attuati direttamente dalla medesima Amministrazione. 

Le entità rappresentano gli «oggetti» di osservazione del 
monitoraggio. 
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Le dimensioni rappresentano un insieme di informazioni omogenee  che 
permettono di osservare uno specifico aspetto del monitoraggio.  

DIMENSIONI Anagrafica e classificazioni 

Soggetti correlati 

Dati finanziari 

Dati fisici 

Dati procedurali 

Formazione 

Procedure di aggiudicazione 
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Dimensione dati finanziari 
 
o Consente di esaminare i flussi 

finanziari di ogni singolo progetto. 
o Duplice ottica di osservazione: 

• progetto complessivamente 
inteso; 

• progetto in riferimento allo 
specifico Programma nel cui 
ambito viene attuato e 
finanziato. 
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i • Piani finanziari articolati secondo le 
diverse fonti di finanziamento del 
progetto 

• Costi ammessi al cofinanziamento 
dei Fondi Strutturali 

• Voci di spesa previste ed effettive a 
livello di progetto 

• Economie realizzate nel corso 
dell’attuazione del progetto 

• Impegni e pagamenti dei beneficiari 

• Piano dei costi del progetto su base 
annuale 
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Le dimensioni del monitoraggio 
Dati finanziari 
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i • Indicatori di realizzazione 
(indicatori comuni e indicatori di 
programma): 
- valore programmato;  
- valore realizzato in itinere (se 
possibile); 
- valore realizzato a conclusione. 

 

• Contributo del progetto al 
conseguimento dei risultati previsti 
dalla programmazione. 
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Le dimensioni del monitoraggio 
Dati fisici 

Dimensione dati fisici 
 
o Consente di esaminare lo stato di 

realizzazione di ogni progetto. 
o Lista di indicatori comuni nazionali 

e comunitari (common indicators) 



Dimensione dati procedurali 
 
o Consente di esaminare da un 

punto di vista temporale sia il 
progetto che le procedure di 
attivazione. 
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• Stato di avanzamento del 
progetto : 
- esecuzione non avviata;  
- in corso di esecuzione;  
- concluso; 
- in esercizio. 

 

• Sospensioni per procedimento 
giudiziario, per ricorso 
amministrativo, per cause  di forza 
maggiore, etc. (art. 87 del Reg. UE 
1303/2013)  
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Le dimensioni del monitoraggio 
Dati procedurali 
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Il monitoraggio bimestrale 
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Rilevazione 

Autorità di Gestione 

Il monitoraggio bimestrale 

L’Autorità di Gestione deve: 
 organizzare il flusso delle informazioni in linea con le disposizioni comunitarie e nazionali; 
 procedere ai controlli preliminari per assicurare dati completi, attendibili e coerenti; 
 definire e organizzare il sistema di rilevazione dei dati: 

- identificazione dei soggetti responsabili della raccolta dei dati; 
- verifica del sistema informatizzato di raccolta e trasmissione dei dati; 
- messa a punto delle procedure e degli strumenti per la rilevazione dei dati; 
- indicazione della tempistica; 
- definizione della documentazione di riferimento per l’attività di monitoraggio. 

Verifica sulla correttezza, qualità e congruità dei dati 
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Rilevazione Trasmissione 

Autorità di Gestione 

Le modalità di invio dei dati da parte dei Sistemi Locali al Sistema Nazionale di 
Monitoraggio sono descritte nel Protocollo Applicativo. 
 

Il Sistema Nazionale di Monitoraggio consente la ricezione della totalità dei 
progetti e/o delle diverse classi di dati anche con più di una trasmissione  
→ non è necessario inviare contestualmente tutti i dati di tutte le classi. 
 

I dati trasmessi sono sottoposti a dei controlli di acquisizione: verifica del rispetto 
delle regole di obbligatorietà,  formato,  range di valori ammessi. 

Il monitoraggio bimestrale 

Verifica sulla correttezza, qualità e congruità dei dati 
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Rilevazione Trasmissione Validazione 

Autorità di Gestione 

L’operazione di validazione prevede specifici controlli di validazione: la 
convalida delle informazioni è subordinata a una serie di verifiche incrociate 
sulle strutture informative e i dati di monitoraggio in esse contenuti. 
 

La pre-validazione rappresenta uno strumento che consente di simulare 
l’esito del processo di validazione. 
 

A seguito della validazione e del buon esito dei controlli, i dati trasmessi 
passano allo stato di dati ufficiali. 

Il monitoraggio bimestrale 

Verifica sulla correttezza, qualità e congruità dei dati 
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Rilevazione Trasmissione Validazione Consolidamento 

Autorità di Gestione 

L’IGRUE procede periodicamente 
all’operazione di consolidamento dei dati di 
monitoraggio relativi all’ultima validazione 
eseguita per ciascun Programma. 

Presidio sulla qualità dei dati 

MEF-RGS-IGRUE 

Il monitoraggio bimestrale 

Verifica sulla correttezza, qualità e congruità dei dati 
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Rilevazione Trasmissione Validazione Consolidamento Ufficializzazione 

Autorità di Gestione 

L’IGRUE: 
 procede alla pubblicazione dei dati: 

- sul sito istituzionale RGS Europa; 
- sul Portale IGRUE; 

 provvede alla comunicazione di tali dati: 
- al sito OpenCoesione; 
- alla Commissione europea; 
- altri interlocutori istituzionali. 

 

Presidio sulla qualità dei dati 

MEF-RGS-IGRUE 

Il monitoraggio bimestrale 

Verifica sulla correttezza, qualità e congruità dei dati 
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Sito RGS Europa 
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Rapporti-f/Il-monitoraggio/ 
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Portale IGRUE 
https://portaleigrue.tesoro.it/it 



Grazie per l’attenzione 


