Sperimentazione della disciplina concernente i emi contabili e gli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed orgasmi, di cui all’articolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011 n. 118.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 rgeadisposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdiilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi;

VISTO Tlarticolo 36, comma 2, del citato decreto ledisia n. 118 del 2011 che dispone che con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministripgsoposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dell'intern,Ministro delle riforme per il federalismo, il
Ministro per i rapporti con le regioni e per la smme territoriale e il Ministro per la
semplificazione normativa, d’'intesa con la Confeeennificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono defingemodalita della sperimentazione di cui
all'articolo 36, comma 1, del citato decreto legislo n. 118 del 2011;

VISTA l'intesa sancita in Conferenza unificata ai setel’articolo 3 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, nella riunione del 27 ott@el,;

VISTO larticolo 36, comma 3, del citato decreto legisiatn. 118 del 2011 che prevede la
trasmissione dello schema di decreto concernentsp&imentazione alle Camere, ai fini
dell'acquisizione del parere della Commissione gradntare per l'attuazione del federalismo
fiscale e delle Commissioni parlamentari competpetii profili di carattere finanziario;

VISTI il parere della Commissione parlamentare pemubaibne del federalismo fiscale istituita
dall'articolo 3 della legge 5 maggio 2009, n. 42 gareri delle Commissioni parlamentari
competenti per le conseguenze di carattere finaozdella Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica, le cui osservazioni sono statepiée o saranno attuate, o approfondite, nel
corso della sperimentazione;

SU PROPOSTA del Ministro delleconomia e delle finanze, @incerto con i Ministri
dell'interno, delle riforme per il federalismqer i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale, per la semplificazione normativa;



DECRETA

TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Oggetto della sperimentazione)

1. A decorrere dal 1” gennaio 2012 é avviata la spatarione, della durata di due esercizi
finanziari, avente ad oggetto i sistemi contabigjlieschemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro enti ed organismi strumentaliypsé dal titolo primo del decreto legislativo 23
giugno 2011 n. 118, volta a verificarne la risparxie alle esigenze conoscitive della finanza
pubblica e ad individuarne eventuali criticita peeconseguenti modifiche intese a realizzare una
piu efficace disciplina della materia.

2. La sperimentazione riguarda, in particolare, I'adoe del bilancio di previsione finanziario
annuale di competenza e di cassa, la classificazd®ml bilancio finanziario per missioni e
programmi di cui agli articoli 13 e 14 del decrétgislativo 23 giugno 2011 n. 118 e la tenuta
della contabilita finanziaria sulla base di unaimeione del principio della competenza
finanziaria secondo la quale le obbligazioni attev@assive giuridicamente perfezionate sono
registrate nelle scritture contabili con I'imputazé all’esercizio nel quale vengono a scadenza e
i bilanci di previsione annuale e pluriennale assoon carattere autorizzatorio. Il principio
contabile generale della competenza finanziariafenitb nell'allegato n. 1, fermi restando i
principi contabili specifici nell’ambito sanitari@cati dal Titolo 1l del decreto legislativo n. 118
del 2011.

3. Sono oggetto di sperimentazione anche le modalitatidazione della classificazione per
missioni e programmi di cui all'articolo 33 del det legislativo 23 giugno 2011 n. 118 da parte
degli enti coinvolti nella gestione della spesaafiniata con le risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale di cui all'articolo 19, commgdaeitera c) del citato decreto legislativo n. 118
del 2011.

4. Le disposizioni del presente decreto si applicagipeanti in sperimentazione di cui al comma 3,
limitatamente agli articoli 3, 4, 5 e 16, comma35ecomma 3.

Art. 2
(Modalita applicative della sperimentazione)

1. Nel corso della sperimentazione gli enti di cuiaaticolo 3 si adeguano alle disposizioni di cui
al Titolo primo del decreto legislativo 23 giugn61a, n. 118, a quelle del presente decreto,
nonché alle discipline contabili vigenti alla dadieentrata in vigore del citato decreto legislativo
n. 118 del 2011, per quanto con esse compatibili.

2. Le disposizioni riguardanti la sperimentazione sapplicate “in via esclusiva”, in sostituzione
di quelle previste dal sistema contabile previgemen particolare riguardo al principio
contabile generale della competenza finanziarieudiall’allegato n. 1 e al principio contabile
applicato della contabilita finanziaria di cui allegato n. 2.

3. Con riferimento ai soli schemi di bilancio di cliiaticolo 9 la sperimentazione é effettuata “in
parallelo” secondo le seguenti modalita:



a. Nel 2012 gli enti affiancano ai propri bilanci, cbenservano valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autweatoria, quelli previsti dall’articolo
9

b. Nel 2013 gli enti affiancano ai propri bilanci chlmnservano solo funzione
conoscitiva, quelli previsti dall'articolo 9 clessumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autpaitoria.

Ai fini dell’entrata in vigore, dal 1° gennaio 20138lei bilanci di cui all’articolo 9 con funzione
autorizzatoria, il “Gruppo bilanci” costituito prs la Commissione tecnica paritetica per
I'attuazione del federalismo fiscale di cui alliadlo 4 della legge 5 maggio 2009, n. 42 verifica
lo stato di avanzamento delle attivita poste ireessgagli enti in sperimentazione.

. Nel corso del 2012 gli enti in sperimentazione aedettano la contabilita finanziaria possono
rinviare al 2013 I'attuazione delle disposiziomjuardanti la contabilitd economico-patrimoniale,
il piano integrato dei conti ed il bilancio constaio.
. La sperimentazione non puo essere interrotta ataess corso di esercizio, ma solo al termine
di ciascuno degli esercizi finanziari 2012 e 2013.

Art. 3
(Enti ammessi alla sperimentazione)
. Entro 150 giorni dall’entrata in vigore del decrétgislativo 23 giugno 2011 n. 118, il decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri di culaticolo 36, comma 4, del citato decreto n.
118, individua gli enti che partecipano alla spemtazione, sulla base di criteri che tengano
conto della collocazione geografica e della dimamsidemografica, tra quelli candidati dalla
Conferenza dei presidenti delle regioni e dellevproe autonome, dall’Unione delle province
d’Italia (UPI) e dall’Associazione nazionale comutaliani (ANCI).
. Per partecipare alla sperimentazione gli enti loralividuati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui al comma 1 trasmettoal Ministero dell’economia e delle finanze,
Dipartimento della Ragioneria Generale dello St&8EPA, entro il 20 gennaio del 2012, la
delibera della Giunta dell’ente concernente ldgeapazione alla sperimentazione o, per gli enti
strumentali degli enti locali, dell’organo esecotigcompetente a definire le scelte strategiche
dell'ente.
. Gli enti di cui al presente articolo partecipandla @perimentazione anche attraverso i propri
organismi strumentali, come definiti dall’articddo commi 7 e 8.
. Ciascuna regione e ente locale di cui al commaidvolge nella sperimentazione almeno un
proprio ente strumentale in contabilita finanziatiao in contabilita economico-patrimoniale. Le
regioni estendono la sperimentazione ad almenoroprip ente coinvolto nella gestione della
spesa finanziata con le risorse destinate al Serg@nitario nazionale di cui all’articolo 19,
comma 2, lettera c) del citato decreto legislativa18 del 2011.
. Ciascun ente di cui al comma 1 individua il propegerente per la sperimentazione e comunica
il suo nome e indirizzo di posta elettronica, ctlehco degli enti di cui al comma 4, al
Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartin@rdella Ragioneria Generale dello Stato,
IGEPA.
. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Minida adottarsi con le modalita di cui
all'articolo 36, comma 4, del citato decreto legisio n. 118, la sperimentazione puo essere
estesa agli enti che, entro il 15 settembre 20dsgmtano la domanda di partecipare al secondo
anno di sperimentazione.



Art.4
(Sistema premiante)

1. Alle regioni, alle province e ai comuni che panpagio alla sperimentazione nel 2012 sara ridotto
il contributo alla manovra riguardante tale eseogigenza oneri per la finanza pubblica, a valere
su una quota dei 200 milioni di euro di cui allleolo 20, comma 3, del decreto legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito in legge, con modificazjatalla legge 15 luglio 2011, n. 111, come
modificato dall’articolo 30, comma 2, della legggrlovembre 2011, n. 183.

Art. 5
(Revoca della sperimentazione)

1. Con decreto del Ministero dell’'economia e delleafine, su indicazione della Commissione
tecnica paritetica per l'attuazione del federalisfiszale di cui all’articolo 4 della legge 5
maggio 2009, n. 42, sono esclusi dalla sperimeonaze dal sistema premiante gli enti che non
applicano correttamente le disposizioni del dectetpslativo 23 giugno 2011, n. 118 e del
presente decreto e che non hanno dato seguitay &6trgiorni, alla formale richiesta di
adeguamento alle disposizioni riguardanti la spentazione.

2. Gli enti di cui al comma 1 sono tenuti al rispetiglle disposizioni di cui al Titolo primo del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e alqudkl presente decreto fino al termine
dell’'esercizio in cui sono stati esclusi dalla spentazione.

TITOLO Il
ENTI IN CONTABILITA" FINANZIARIA E ECONOMICO-PATRIM ONIALE

Art. 6
(Sistema contabile)

1. Le regioni e gli enti locali di cui all’articolo @ decorrere dall'avvio della sperimentazione
affiancano, a fini conoscitivi, la contabilitd ecwnico-patrimoniale alla contabilita
finanziaria, garantendo la rilevazione unitaria daiti gestionali sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicanofaagli enti strumentali delle Regioni e
degli enti locali in contabilita finanziaria coinionella sperimentazione.

3. Al fine di consentire I'avvio della contabilita ewomico-patrimoniale si richiamano le
disposizioni riguardanti I'aggiornamento degli inv&i i quali costituiscono la principale
fonte descrittiva e valutativa dello stato patrinade

Art. 7
(Principi contabili)

1. Gli enti di cui all'articolo 3 che adottano la ¢ahilita finanziaria adeguano la propria gestione
ai principi contabili generali contenuti nell’'allep 1 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n.
118, al principio contabile generale della compedefinanziaria contenuto nell’allegato 1 al
presente decreto ed ai seguenti principi contappiicati:

- della contabilita finanziaria (allegato n. 2);
- della contabilita economico-patrimoniale (allegat@®);
- dei bilanci consolidati (allegato n. 4);

2. In attuazione del principio contabile generale aletompetenza finanziaria enunciato

nell’allegato 1 al presente decreto, gli enti di @ucomma 1 istituiscono nei propri bilanci il



fondo pluriennale vincolato costituito da risorsecextate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive giuridicamente perfezionaigilk#i in esercizi successivi a quello in cui é
accertata I'entrata. La disciplina del fondo plariale vincolato & definita nel principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria.

. In attuazione del principio contabile generale alefompetenza finanziaria enunciato
nell'allegato 1 al presente decreto, gli enti di @ucomma 1, prima di inserire i residui attivi e
passivi nel rendiconto concernente gli esercizi2Z82013, provvedono al riaccertamento degli
stessi, consistente nella revisione delle ragi@hindantenimento in tutto o in parte dei residui.
Possono essere conservati tra i residui attivierate accertate esigibili nell’esercizio di
riferimento, ma non incassate. Possono essere rvatsetra i residui passivi le spese
impegnate, liquidate o liquidabili nel corso diga&sercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese
accertate e impegnate non esigibili nell’eserccoasiderato, sono immediatamente re-imputate
all’esercizio in cui sono esigibili. Le variazioagli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato
dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedeméeessarie alla re-imputazione delle entrate e
delle spese riaccertate sono effettuate con promedo amministrativo della giunta entro i
termini previsti per I'approvazione del rendicoul@l’'esercizio precedente.

Art. 8
(Piano dei conti integrato)
. Le Regioni e gli enti regionali che partecipan@aperimentazione adottano il piano dei conti
integrato, costituito dall'elenco delle unita elertagi del bilancio finanziario gestionale e dei
conti economico-patrimoniali, di cui all'allegato B, che rappresenta la struttura di riferimento
per la predisposizione dei loro documenti contabdi finanza pubblica.
. Le province, i comuni e gli altri enti locali in epmentazione adottano il piano dei conti
integrato, costituito dall’elenco delle unita eksmtari del bilancio finanziario gestionale e dei
conti economico-patrimoniali, di cui all'allegato &, che rappresenta la struttura di riferimento
per la predisposizione dei loro documenti contabdi finanza pubblica.
. Il livello minimo di articolazione del piano dei i, ai fini del raccordo con i capitoli e gli
articoli, ove previsti, di cui all’articolo 14, cama 1, lettera c), del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e costituito almeno dal quarto lwelhi fini della gestione gli enti di cui
all'articolo 6 fanno riferimento anche al quinteello del piano dei conti.
. Nel corso della sperimentazione, a seguito deltaurocazioni di cui all’articolo 24, il Gruppo
bilanci pu0 integrare i piani dei conti di cui akepente articolo, dandone tempestiva
comunicazione ai referenti degli enti di cui aliieolo 3.

Art. 9
(Bilanci)
. Negli esercizi 2012 e 2013 gli enti in sperimertagi in contabilita finanziaria adottano, accanto
agli schemi di bilancio e di rendiconto previstilldadiscipline contabili vigenti alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo 23 giudttdl n. 118 completi dei relativi allegati, i
seguenti schemi di bilancio:

a) bilancio di previsione finanziario annuale e planale, composto dal preventivo
annuale di competenza e di cassa e dal preveniivemnale di competenza di cui
agli allegati n. 7. Il bilancio di previsione finaario annuale e pluriennale delle
regioni puo essere costituito solo dal bilanciariglinale comprensivo, per il primo
anno, delle previsioni di cassa;

b) rendiconto della gestione, costituito dal contbldkancio, dal conto economico e
dallo stato patrimoniale di cui agli allegati n. 8



2. Al bilancio
a)

b)
c)

d)
€)

f)

9)

di previsione finanziario annuale e ménnale di cui al comma 1 sono allegati:

la nota preliminare per le regioni e la relazipnegrammatica per gli enti locali, che
si conformano alla nuova struttura del bilanciewial comma 1;

prospetto delle entrate di bilancio per titolidiipgie e categorie (allegati n. 7-a);
prospetto delle spese di bilancio per missioni,g@mmi e macroaggregati per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio planale (allegati n. 7-b);

prospetto esplicativo del presunto risultato di amstrazione (allegato n. 7-c);
I'elenco dei programmi per spese di investimenta@riziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

la relazione del collegio dei revisori dei contsckise le regioni che non hanno
istituito il collegio dei revisori dei conti;

I'elenco delle previsioni annuali di competenzaieassa secondo la struttura del
piano dei conti (allegato n. 7-d);

3. Al rendiconto della gestione sono allegati:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

4. Per le reg
programmi
attribuite e

prospetto delle entrate accertate per titoli, bga e categorie (allegati n. 8-a);
prospetto delle spese impegnate per missioni, anogr e macroaggregati (allegati
n. 8-b);

prospetto dimostrativo del risultato di amminisioae (allegato n. 8-c),

la tabella dimostrativa degli accertamenti e d@gipegni assunti nell’esercizio in
corso e negli esercizi precedenti imputati aghreizi successivi (allegato n. 8-d);

il prospetto rappresentativo dei costi sostenutifgpezioni, nonché dei relativi costi e
fabbisogni standard (articolo 14, comma 3, del eleciegislativo 23 giugno 2011, n.
118) (allegato n. 8-e);

la relazione sulla gestione che comprende la maggiativa. La nota integrativa é
corredata di un prospetto che espone i risultatiadgestione con le relative
previsioni, secondo la struttura del piano dei cdntui all’articolo 8, comma 4. Il
prospetto e predisposto secondo l'allegato n. 8-f.

la relazione del collegio dei revisori dei contsckise le regioni che non hanno
istituito il collegio dei revisori dei conti;

ioni, in via sperimentale, puo esserdivata la possibilita di individuare appositi
anche a carattere strumentale in refazialle specifiche competenze ad esse
nel rispetto dei principi di omogeadili classificazione delle spese di cui all’arttcol

12 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118

5. Nel corso della sperimentazione, a seguito delfauwocazioni di cui all’articolo 24, il Gruppo
bilanci puo integrare gli schemi di bilancio di cali presente articolo, dandone tempestiva
comunicazione ai referenti degli enti di cui allieolo 3.

6. Il rendiconto della gestione comprende anche laayesdei propri organismi strumentali di cui

ai commi

7 e 8. A tal fine gli enti provwvedono aggaungere alle proprie risultanze, nelle

apposite voci di entrata e di spesa, quelle deprprarganismi strumentali e ad eliminare le

risultanze

relative ai trasferimenti interni. Al desimo fine gli enti disciplinano tempi e

modalita di approvazione e acquisizione dei rendticdei propri organismi strumentali.

7. Si definiscono organismi strumentali delle regi@idegli enti locali, le loro articolazioni
organizzative, anche a livello territoriale, dotaieautonomia gestionale e contabile, prive di
personalita giuridica.

8. Le istituzioni di cui all’articolo 114, comma 2, Iddecreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

costituisco

no organismi strumentale degli enti lioca



Articolo 10
(Le variazioni di bilancio)

1. Le variazioni agli stanziamenti del bilancio di yigone annuale e pluriennale previste
dall'articolo 16, comma 1, lettera a) del decreggidlativo n. 118 del 2011, sono di
competenza della giunta con provvedimento ammatist.

2. Le variazioni agli stanziamenti del bilancio di yisgone annuale e pluriennale previste
dall'articolo 16, comma 1, lettera b) del decredgislativo n. 118 del 2011, sono effettuate
nel rispetto di quanto previsto dalla legge.

3. Nel rispetto di quanto previsto dalle leggi, e dagolamenti di contabilitd degli enti, le
variazioni compensative fra le categorie delle mede tipologie di entrata e fra i
macroaggregati del medesimo programma, le variazidin bilancio relative agli
stanziamenti di cassa e le variazioni al fondoigskrva per le spese impreviste possono
essere effettuate dalla giunta.

4. Nel rispetto di quanto previsto dalle leggi, e dggolamenti di contabilita degli enti, anche
in deroga al decreto legislativo 18 agosto 200@67. del 2000, le variazioni compensative
fra capitoli di entrata della medesima categorifraei capitoli di spesa del medesimo
macroaggregato del bilancio di previsione annegiuriennale possono essere effettuate,
con provvedimento amministrativo dei dirigenti 0, assenza di norme, del responsabile
finanziario dell’ente.

Art. 11
(Bilanci semplificat)

1.1 comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitaméinno la facoltd e non I'obbligo di
predisporre il bilancio consolidato.

1.

Art. 12
(Il risultato di amministrazione
Il risultato di amministrazione é distinto in fondiberi e vincolati. | fondi vincolati
comprendono gli accantonamenti per passivita pagmzil fondo svalutazione crediti.
L’avanzo di amministrazione accertato ai sensicdeima 1 puo essere utilizzato con il bilancio
di previsione o con successivo provvedimento dazéwne di bilancio, per le finalita di seguito
indicate in ordine di priorita:
- per i provvedimenti necessari per la salvaguardgliéquilibri di bilancio previsti dalla
legislazione vigente, ove non possa provvedersneezzi ordinari,
- per la copertura dei debiti fuori bilancio;
- per il finanziamento di spese di investimento;
- per il finanziamento delle spese di funzionamero nipetitive in qualsiasi periodo
dell’esercizio;
- per le altre spese correnti in sede di assestament
per I'estinzione anticipata dei prestiti.
NeI rispetto di quanto previsto dalle leggi e dagalamenti di contabilita degli enti, i dirigenti
0, in assenza di norme, il responsabile finanzidelbente possono immediatamente utilizzare
la guota dell'avanzo d’amministrazione derivante at@antonamenti effettuati con I'ultimo
c_()nSlett_ivo approvato e, per le finalita cui sonstibate, le quote dell’avanzo derivanti da fondi
vincolati
Nel bilancio di previsione annuale e iscritta coposta a sé stante, rispettivamente dell’entrata
e della spesa, l'importo dell'utilizzo dell'avanzdi amministrazione o del disavanzo di
amministrazione presunto al 31 dicembre dell’egeygprecedente cui il bilancio si riferisce.
Nelle spese del bilancio finanziario e altresi zi@a la quota del risultato di amministrazione
corrispondente al fondo svalutazione crediti e idagtantonamenti effettuati per passivita
potenziali nel caso in cui I'avanzo non presentiraporto sufficiente a comprenderli.



Art. 13
(Transazione elementare)

1. Al fine di consentire la tracciabilita di tutte tgoerazioni gestionali e la movimentazione delle
voci del piano dei conti integrato, la strutturdlaeodifica della transazione elementare di cui
agli articoli 5 e 6 del decreto legislativo 23 gnag2011, n. 118 degli enti in sperimentazione &
costituita dal:

a) codice funzionale per missioni e programmi (sololpespese), come definito dagli allegati n.
7 concernenti gli schemi di bilancio;

b) codice economico attribuito alle articolazioni ge&lno dei conti integrato come definito dagli
allegati n. 5 e 6 concernenti il piano dei contegrato delle Regioni e degli enti locali;

c) codice identificativo della classificazione Cofdgacondo livello, per le spese;

d) codice identificativo delle transazioni dell’Unioeraropea di cui al comma 2;

e) codice SIOPE;

f) codice unico di progetto, identificativo del pragetd’investimento pubblico realizzato
dall’amministrazione (solo per le spese di investiito);

g) codice identificativo dell’entrata ricorrente e nocorrente.

2. Il codice identificativo delle transazioni dell'iéme europea € costituito da:

a) 1 per le entrate, comprese quelle derivanti daférimenti da altre amministrazioni
pubbliche italiane, destinate al finanziamentoptegetti comunitari, e 2 per le altre entrate;

b) 3 per le spese sostenute direttamente per lazaalone dei progetti comunitari e 4 per le
altre spese;

3. Al fine di consentire la rappresentazione riasstangiei costi per le funzioni riconducibili
al vincolo di cui allart. 117, secondo comma, dest m) della Costituzione, prevista
dall'articolo 14, comma 3, del decreto legislat®® giugno 2011, n. 118, la codifica di cui al
comma 1, lettera a), e attribuita anche alle seatti assestamento.

4. Gli enti in sperimentazione adottano la codific®BE vigente per gli enti del proprio comparto.

Art. 14
(Riaccertamento dei residui all’'avvio della spermtazione)
1. Nel primo esercizio di sperimentazione gli enticdi all'articolo 3 che adottano la contabilita
finanziaria provvedono:

a) al riaccertamento dei propri residui attivi e paisscon esclusione di quelli derivanti
dallambito sanitario, al fine di eliminare queltui non corrispondono obbligazioni
perfezionate e scadute alla data del 31 dicemHUdrpraoeo esercizio di sperimentazione. Per
ciascun residuo eliminato in quanto non scadutoosowicati gli esercizi nei quali
I'obbligazione diviene esigibile, secondo i criténdividuati nel principio applicato della
contabilita finanziaria (allegato n. 2 al presetgereto);

b) all’eventuale costituzione in entrata, nel secoasercizio di sperimentazione, del fondo per
la copertura degli impegni pluriennali derivantiaabligazioni sorte negli esercizi precedenti
(cd. fondo pluriennale vincolato), di importo patla differenza tra i residui passivi ed i
residui attivi eliminati ai sensi della lettera-aye positiva. Il fondo costituisce copertura alle
spese re-impegnate con imputazione all’'esercizitha dgperimentazione e agli esercizi
successivi. Gli enti che riaccertano i propri residttivi e passivi al fine di eliminare quelli
cui non corrispondono obbligazioni perfezionate aadsite alla data del 1° gennaio
dell'esercizio di avvio della sperimentazione dossicono il fondo pluriennale vincolato fin
dal 2012;



c) alla conseguente determinazione del risultato dnamstrazione al 31 dicembre del primo
anno di sperimentazione, a seguito dell’applicaziamel principio della competenza
finanziaria di cui agli allegatin. 1 e 2;

d) ad accantonare una quota dell’avanzo di amministnaz al fondo svalutazione crediti.
L’'importo del fondo e determinato secondo i criterilicati nel principio applicato della
contabilita finanziaria. Tale vincolo di destinazé opera anche se il risultato di
amministrazione non é capiente o € negativo (disavdi amministrazione).

e) al ri-accertamento e al re-impegno delle entratelle spese eliminate ai sensi della lettera a)
in quanto non corrispondenti ad obbligazioni giiwasnente perfezionate scadute alla data del
31 dicembre, con imputazione all’'esercizio del fiia annuale o uno degli esercizi
successivi in cui 'obbligazione diviene esigibgecondo i criteri individuati nel principio
applicato della contabilita finanziaria (allegato 2 al presente decreto). La copertura
finanziaria delle spese re-impegnate cui hon qaornigono entrate ri-accertate nel medesimo
esercizio e effettuata attraverso il fondo pluriervincolato.

. La copertura dell’eventuale disavanzo di ammingtnae risultante dalla rideterminazione del

risultato di amministrazione a seguito dell’apphicene del nuovo principio della competenza

finanziaria di cui agli allegati n. 1 e 2 puo esseffettuata anche negli esercizi considerati nel
bilancio pluriennale per un importo pari alla difaza tra le entrate accertate e le spese

impegnate in ciascun esercizio ai sensi del comnettéra e).

. La copertura dell’eventuale accantonamento al foddutazione crediti effettuato ai sensi del

comma 1, lettera d), nel caso in cui il risultatoadhministrazioni non presenti un importo

sufficiente a comprenderlo, puo essere effettuathe negli esercizi considerati nel bilancio
pluriennale.

TITOLO lll
ENTI IN CONTABILITA’ ECONOMICO PATRIMONIALE

Art. 15
(Principi contabili)
. A decorrere dall’avvio della sperimentazione glii e cui all’articolo 3, comma 4, in contabilita
economico patrimoniale non tenuti all’adozione aelbntabilita finanziaria adeguano la propria
gestione ai principi contabili generali contenwlliallegato 1 del decreto legislativo 23 giugno
2011 n. 118 e ai principi del codice civile. Glitiecoinvolti nella gestione della spesa sanitaria
finanziata con le risorse destinate al Servizioitadn nazionale, di cui alle lettere b) e c)
dell'articolo 19,comma 2 del decreto legislativo @Bgno 2011, n.118, sono tenuti al rispetto
dei principi contabili dettati dal Titolo Il del pdetto decreto legislativo.

Art. 16
(Tassonomia)
. A decorrere dall'avvio della sperimentazione gltiet cui all’articolo 15, con I'esclusione di
guelli coinvolti nella gestione della spesa saraténanziata con le risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale, partecipano alla rilevaziS8hW@PE individuando, tra le codifiche gestionali
vigenti, quella corrispondente alle caratteristidie#ia propria gestione.
. Gli enti di cui al comma 1, allegano al bilancioetiercizio 2012 e 2013 e al budget 2013 un
prospetto, definito secondo le modalita di cuialégato n. 9, concernente la ripartizione della
propria spesa per missioni e programmi e gruppogof Il prospetto allegato al bilancio di
esercizio e elaborato in coerenza con i risultailad tassonomia effettuata attraverso la
rilevazione SIOPE.



3. Gli enti in sperimentazione coinvolti nella gestotella spesa sanitaria finanziata con le risorse
destinate al Servizio sanitario nazionale allegahdilancio di esercizio 2012 e 2013 e al
bilancio preventivo economico annuale 2013 il pet&p definito secondo le modalita di cui
all'allegato n. 10 concernente la ripartizione agbropria spesa per missioni e programmi e
gruppi. Il prospetto allegato al bilancio di eseic e elaborato in coerenza con i risultati della
tassonomia effettuata attraverso la rilevazionePHO

TITOLO IV
PIANO DEGLI INDICATORI DI BILANCIO

Art. 17
(Indicatori di bilancio)

1. Al fine di illustrare gli obiettivi della gestionanisurarne i risultati € monitorarne I'effettivo
andamento in termini di servizi forniti e di internti realizzati, gli enti in sperimentazione,
esclusi gli enti coinvolti nella gestione della spdinanziata con le risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale di cui all’articolo 19 del ¢tdadecreto legislativo n. 118 del 2011, entro 30
giorni dall'approvazione del bilancio di previsero del budget di esercizio e del bilancio
consuntivo o del bilancio di esercizio, presentamo documento denominato “Piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio”, d@in avanti denominato “Piano”, il quale:

a) in riferimento al contenuto di ciascun programemeagli obiettivi individuati nei documenti di
programmazione dell’ente espone informazioni sichet relative ai principali obiettivi da
realizzare con riferimento agli stessi programmil d®lancio per il triennio della
programmazione finanziaria e riporta gli indicatordividuati per quantificare tali obiettivi,
nonché la misurazione annuale degli stessi indicpés monitorare i risultati conseguiti;

b) é parte integrante dei documenti di programmraz®di bilancio di ciascuna amministrazione
pubblica. Esso viene divulgato anche attraversobldzione sul sito internet istituzionale
dellamministrazione stessa nella sezione “Traspaagevalutazione e merito”, accessibile dalla
pagina principalenome pagg

c)e coerente e si raccorda al sistema di obiedtimdicatori adottati da ciascuna amministrazione
ai sensi del decreto legislativo 27 ottobre 2009,59.

2. Sulla base degli indicatori autonomamente imdigti dagli enti in sperimentazione sulla base
delle disposizioni del presente decreto e defilhiststemma comune di indicatori di risultato delle
Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organi strumentali che dal 2014 ciascun ente deve
inserire nel proprio Piano al fine di consentiredafrontabilita degli indicatori di risultato.

Art. 18
(Requisiti minimi del Piano degli indicatori e risati attesi di bilancio)

1.1l Piano fa riferimento alle finalita perseguitai programmi del bilancio di cui agli strumenti di
programmazione dell’ente e, in particolare, alllvealla copertura e alla qualita dei servizi eatg
ovvero all'impatto che i programmi di spesa, unigute a fattori esogeni, intendono produrre sulla
collettivita, sul sistema economico e sul contestaferimento. Ciascuna finalita & caratterizzadda
uno o piu obiettivi significativi che concorrondaatua realizzazione.

2. Per ciascun programma, il Piano fornisce:

a) una descrizione sintetica degli obiettivi sottoitahe consente di individuare i potenziali
destinatari o beneficiari del servizio/interventaesua significativita;
b) il triennio di riferimento o I'eventuale arco tenmate previsto per la sua realizzazione;



€) uno o piu indicatori che consentono di misurarbibttivo e monitorare la sua realizzazione.

3. Per ciascun indicatore, il Piano fornisce:

a) una definizione tecnica che consenta di specificadeche l'indicatore misura e l'unita di
misura di riferimento;

b) la fonte del dato, ossia il sistema informativeemb, la rilevazione esterna o l'istituzione
dalla quale si ricavano le informazioni necessakiealcolo dell'indicatore e che consente di
verificarne la misurazione;

c) il metodo o la formula applicata per il calcololdetlicatore;

d) il valore “obiettivo” ossia il risultato atteso dleldicatore con riferimento alla tempistica di
realizzazione;

e) l'ultimo valore effettivamente osservato dell'indtore.

Il Piano individua, inoltre, specifiche azioni aate dal’amministrazione per consolidare il sistema
di indicatori di risultato disponibili.

4. Alla fine di ciascun esercizio finanziario ahdéconto della gestione é allegato il Piano con le
risultanze osservate in termini di raggiungimengordsultati attesi e le motivazioni degli eventual
scostamenti. L’analisi dei risultati conseguiti & rhotivazioni degli scostamenti € svolta nella
relazione finale al rendiconto della gestione danpetenza dell’'organo esecutivo.

5. In sede di consuntivo, gli obiettivi e gli indiori selezionati, nonché i valori “obiettivo” oasi
risultati attesi, per I'esercizio finanziario digfimento e per I'arco temporale pluriennale sono i
medesimi di quelli indicati nella fase di previssorNel secondo anno della sperimentazione |l
Piano € aggiornato tramite la specificazione diviabiettivi e indicatori, 'aggiornamento dei
valori “obiettivo” e, per scorrimento, in relazionggli obiettivi gia raggiunti o oggetto di
ripianificazione.

TITOLO V
BILANCIO CONSOLIDATO

Art. 19
(Bilancio consolidato)

1. Gli enti in sperimentazione redigono il bilancionsolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e pgrtge; secondo le modalita ed i criteri individuati
nel principio applicato del bilancio consolidatdlggato n. 4 al presente decreto). Il bilancio
consolidato non comprende i bilanci degli enti di all’articolo 1, comma 3, cui si applica
I'articolo 32 del decreto legislativo 23 giugno 20h. 118.

2. Gli enti strumentali, le aziende e le societa adamsite nel bilancio consolidato di
un’amministrazione pubblica costituiscono il “Grapgell’amministrazione pubblica”.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidatoj sonsidera qualsiasi ente strumentale, azienda,
societa controllata e partecipata, indipendenteendalia sua forma giuridica pubblica o privata,
anche se le attivita che svolge sono dissimili ukellg degli altri componenti del gruppo.

4. 1l bilancio consolidato € approvato entro il 30g@jo dell’anno successivo.

Art. 20
(Schema di bilancio consolidato)
1. Gli enti in sperimentazione adottano lo schemaildinbio consolidato di cui all’'allegato 11,
costituito dal conto economico consolidato e dsifio patrimoniale consolidato.
2. Al bilancio consolidato del gruppo amministrazignéoblica sono allegati:



a) larelazione sulla gestione che comprende la mbégiativa,
b) la relazione del collegio dei revisori dei contgckise le regioni che non hanno
istituito il collegio dei revisori dei conti.

Art. 21
(Enti strumentali)

1. Si definisce ente strumentale delle regioni o idegti locali di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l'aziendaemie, pubblico o privato, nel quale la regione o
I'ente locale:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggineadei voti esercitabili nell'ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o coiw@nzli nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisipr@impetenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché aidéee in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attidiaun ente o di un’azienda,;

c) esercita, direttamente o indirettamente, la magga dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definiresleelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine allindirizzalla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell'ente o dell’azda)

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi sentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla propria quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtu di cortiratclausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. |titi di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che swolgwevalentemente l'attivita oggetto
di tali contratti comportano I'esercizio di influzsn dominante.

2. Gli enti previsti dagli articoli 30 e 31 del de@dégislativo 18 agosto 2000, n. 267 e le aziende
speciali di cui all'articolo 114, comma 1, del msieo decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, sono enti strumentali degli enti locali.

3. Gli enti strumentali delle regioni e degli entcédi di cui all’articolo 2 del TUEL sono distinti
nelle seguenti tipologie, definite in corrispondam@ie missioni del bilancio:

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia,
Istruzione e diritto allo studio,

Tutela e valorizzazione dei beni ed attivita cutiyr
Politiche giovanili, sport e tempo libero

Turismo

Assetto del territorio ed edilizia abitativa,
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e @ahbiente,
Trasporti e diritto alla mobilita,

Soccorso civile,

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia,

Tutela della salute,

Sviluppo economico e competitivita,

. Politiche per il lavoro e la formazione professiena
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca,
Energia e diversificazione delle fonti energetiche,
Relazione con le altre autonomie territoriali ealbc
Relazioni internazionali.
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Art. 22
(Societa controllate)
. Si definisce controllata da una regione o da ue émtale la societa nella quale la regione o
I'ente locale:

a. ha il possesso, diretto o indiretto, anche sdtata di patti parasociali, della maggioranza
dei voti esercitabili nel’'assemblea ordinaria epaine di voti sufficienti per esercitare una
influenza dominante sull’'assemblea ordinaria;

b. ha il diritto, in virtu di un contratto o di unaatisola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratkausole.

. | contratti di servizio pubblico e gli atti di coegsione stipulati con societa che svolgono
prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratimportano I'esercizio di influenza dominante.
. Le societa controllate sono distinte nelle medegipwogie previste per gli enti strumentali.

Art. 23
(Societa partecipate)
. Nel corso della sperimentazione, per societa padaer da una regione o da un ente locale, si
intende la societa a totale partecipazione publdiffidataria diretta di servizi pubblici locali
della regione o dell’ente locale, indipendentemelatiéa quota di partecipazione.
. Sulla base dei risultati della sperimentazioneaflitera se comprendere tra le societa
partecipate anche quelle nelle quali la regiolierte locale, direttamente o indirettamente,
dispone di una quota significativa di voti, esexgili in assemblea, pari o superiore al 20 per
cento, o al 10 per cento se trattasi di societaagao

TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 24
(Valutazione della sperimentazione)
. Al fine di consentire la valutazione dei risultatella sperimentazione, i referenti di cui
all'articolo 3, comma 5, comunicano tempestivameaitéGruppo bilanci” costituito presso la
Commissione tecnica paritetica per I'attuazionefddéralismo fiscale di cui all’articolo 4 della
legge 5 maggio 2009, n. 42 - all'indirizzo di postattronica info.arconet@tesoro.it - le criticita
e le difficolta incontrate nel dare attuazione dligposizioni concernenti la sperimentazione e le
richieste di chiarimenti connesse all’applicazioee principi contabili generali e applicati.

Art. 25
(Obblighi di comunicazione degli enti in sperimezitae)
. Per i fini di cui all’articolo 24, con riferimentagli esercizi 2012 e 2013, i referenti della
sperimentazione degli enti dotati di contabilitdafiziaria trasmettono al “Gruppo bilanci” di cui
all'articolo 24, entro 10 giorni dalla approvaziomefinitiva:
a) il bilancio di previsione finanziario decisionale gestionale, annuale e pluriennale,
unitamente ai relativi Piani degli indicatori euligti attesi di bilancio;
b) il conto del bilancio, il conto economico, lo stgbatrimoniale e il relativo Piano degli
indicatori;
c) il bilancio consolidato con i propri enti ed orgsmi strumentali, aziende, societa controllate
e partecipate e altri organismi controllati.



2. Per i medesimi fini di cui al comma 1, con riferime agli esercizi 2012 e 2013, i referenti della
sperimentazione degli enti che adottano la contabdconomico patrimoniale, esclusi quelli
coinvolti nella gestione della spesa sanitaria rfmata con le risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale, trasmettono al “Gruppo bilamticui al comma 1, entro 10 giorni dalla
approvazione definitiva:

a. il budget economico

b. il bilancio di esercizio;

c. il bilancio consolidato con i propri enti ed orgsmi strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate e altri organismi coteitol

3. Per i medesimi fini di cui al comma 1, con riferime agli esercizi 2012 e 2013, i referenti della
sperimentazione degli enti coinvolti nella gestialetla spesa sanitaria finanziata con le risorse
destinate al Servizio sanitario nazionale di cliadicolo 19, comma 2, lettera c) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, trasmetton6Galuppo bilanci” di cui all’articolo 24, entro
10 giorni dalla approvazione definitiva, il bilanaili esercizio completo degli allegati.

4. Al fine di consentire la valutazione degli effetérivanti dall’applicazione del nuovo principio di
competenza finanziaria e il confronto con il prem#d assetto contabile, il Gruppo bilanci puo
richiedere agli enti in sperimentazione ulterionformazioni concernenti le modalita di
contabilizzazione delle operazioni gestionali s¥aolél corso dell’esercizio.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazi#fteiale della Repubblica Italiana

Roma, 28 dicembre 2011
Il Presidente del Consiglio danidtri

e Ministro dell’economia e delle finanze

Il Ministro dell'Interno
Il Ministro affari regionali, turismo e sport
Ministro per la coesione territoriale

Il Ministro per la pubblica amministrazione e seifiqhzione



