E’ UN ATTO AMMINISTRATIVO COMPLESSO

E’ IPATTO TERMINALE DEL PROCEDIMENTO DI SCELTA DEL
CONTRAENTE, CHE CONSISTE NELL’ACCERTAMENTO
DELL’OFFERTA MIGLIORE. SI TRATTA DI UN ACCERTAMENTO
AMMINISTRATIVO DI NATURA COSTITUTIVA, POICHE NON E
SUFFICIENTE CHE UNA DETERMINATA OFFERTA SIA RISULTATA
LA PIU VANTAGGIOSA, MA OCCORRE LA DICHIARAZIONE, FATTA
DALI’ORGANO COMPETENTE, CHE TALE LA QUALIFICHI.

E’ UN ATTO COSTITUTIVO CHE CONTIENE LA DICHIARAZIONE DI
VOLONTA DELLA AMMINISTRAZIONE INTESA ALLA

COSTITUZIONE DEL RAPPORTO GIURIDICO DI APPALTO.

L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
FONDI
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L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 2




L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI




LA QUESTIONE E AFFRONTATA DALL'ART. 32,
COMMA 6, DEL D. LGS. 18 APRILE 2016, N. 50
(CODICE), Al SENSI DEL QUALE
L'AGGIUDICAZIONE NON  EQUIVALE AD
ACCETTAZIONE DELL'OFFERTA, PRODUCENDO
SUL PIANO NEGOZIALE SOLTANTO L'EFFETTO
DI RENDERE IRREVOCABILE LA PROPOSTA
FINO AL TERMINE INDICATO, DAL COMMA 8
DEL MEDESIMO D. LGS. N. 50/2016, PER LA
STIPULAZIONE DEL CONTRATTO.

L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
FONDI



L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI




L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI




IL CODICE HA VOLUTO QUINDI SEPARARE 1A FASE DI SCELTA
DEL CONTRAENTE, CHE SI CONCLUDE CON
L’ AGGIUDICAZIONE ED HA VALENZA AUTORITATIVA, DALLA
SUCCESIVA FASE DI STIPULA DEL CONTRATTO, CHE FA
SORGERE IL DIRITTO SOGGETTIVO DELI’AGGIUDICATARIO
ALI’ESECUZIONE DEL CONTRATTO. PERTANTO,
COERENTEMENTE, I’ART. 30, COMMA 8, DEL D. LGS. N. 50/2016
STABILISCE CHE ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO SI
APPLICANO LE DISPOSIZIONI DI CUI ALLA LEGGE 7 AGOSTO
1990, N. 241, MENTRE ALLA STIPULA DEL CONTRATTO E ALLA
FASE DI ESECUZIONE SI APPLICANO LE DISPOSIZIONI DEL
CODICE CIVILE.

L'AGGIUDICAZIONE:
NOZIONE E PRINCIPI

CLAUDIO LUCIDI
FONDI



RIF. CODICE

PARTE Il
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI SERVIZI E
FORNITURE
TITOLO IV
AGGIUDICAZIONE PER | SETTORI ORDINARI

Art. 30. (Principi per l'aggiudicazione e
I’esecuzione di appalti e concessioni)

Art. 94. (Principi generali in materia di selezione)
Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)
Art. 96. (Costi del ciclo di vita)

Art. 97. (Offerte anormalmente basse)

Art. 98. (Avvisi relativi agli appalti aggiudicati)
Art. 99. (Relazioni uniche sulle procedure di
aggiudicazione degli appalti)

N N AN S

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 8




UNIFORMITA, IN QUANTO, SALVO DEROGHE
SPECIFICHE, | CRITERI DI AGGIUDICAZIONE
SONO IDENTICI PER GLI APPALTI DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE

ESCLUSIVITA, IN BASE AL QUALE
L’AGGIUDICAZIONE ALLA MIGLIORE
OFFERTA PUO AVVENIRE SOLTANTO SULLA
BASE DEI DUE CRITERI ESPRESSAMENTE
INDICATI DALLA LEGGE, VALE A DIRE
QUELLO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE
PIU VANTAGGIOSA E QUELLO DEL MINOR

CEZZO

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI




CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI




CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per I'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti
e concessioni)

ECONOMICITA’

EFFICACIA

TEMPESTIVITA’

28/11/2017

FONDI

11




CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per I'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti
e concessioni)

CORRETTEZZA

LIBERA
CONCORRENZA

NON
DISCRIMINAZIONE

28/11/2017

FONDI

12




CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per lI'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti e
concessioni)

TRASPARENZA PROPORZIONALITA’

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 13




CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per lI'aggiudicazione e |'esecuzione di appalti
e concessioni)

ECONOMICITA’

USO OTTIMALE DELLE RISORSE DA IMPIEGARE NELLO SVOLGIMENTO
DELLA SELEZIONE OVVERO NELL'ESECUZIONE DEL CONTRATTO

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 14



CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per I'aggiudicazione e lI'esecuzione di appalti
e concessioni)

PARTICOLARI OBBLIGHI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 15




| CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per I'aggiudicazione e |'esecuzione di appalti e
concessioni)

CONTRATTI COLLETTIVI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 16




( CRITERI DI AGGIUDICAZIONE |

Art. 30. (Principi per l'aggiudicazione e |I'esecuzione di appalti
e concessioni)

TUTELA DELLE PMI




CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 30. (Principi per l'aggiudicazione e I'esecuzione di
appalti e concessioni)

NORME APPLICABILI

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 18




Art. 94. (Principi generali in materia di selezione)
PER ESSERE VALUTATA UNA OFFERTA DEVE

ESSERE L'OFFERTA PROVIENE DA UN
CONFORME Al OFFEREN‘TE CHE :
- NON E ESCLUSO Al SENSI
CONDIZIONI E Al . POSSIEDE | REQUISITI DI
CRITERI INDICATI SELEZIONE DI CUI ALL’ART. 83
NEL BANDO DI - HA SUPERATO LE FASI DI
GARA PRESELEZIONE DI CUI ALL'ART.
91
SI PUO’ NON PROCEDERE ALLA AGGIUDICAZIONE QUALORA UNA
OFFERTA VALUTATA COME ECONOMICAMENTE PIU  VANTAGGIOSA
NON RISPETTA GLI OBBLIGHI IN MATERIA AMBIENTALE, SOCIALE E
DEL LAVORO STABILITI DALLA NORMATIVA EUROPEA E NAZIONALE,
DAI CONTRATTI COLLETTIVI

19



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)

| criteri di aggiudicazione non conferiscono alla stazione
appaltante un potere di scelta illimitata dell'offerta

LE OFFERTE DEVONO ESSERE ACCURATAMENTE VERIFICATE

LE STAZIONI APPALTANTI VERIFICANO L'ACCURATEZZA
DELLE INFORMAZIONI E DELLE PROVE FORNITE DAGLI
OFFERENTI.

20



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione
dell’'appalto)

LE STAZIONI APPALTANTI, NEL RISPETTO DEI PRINCIPI DI
TRASPARENZA, DI NON DISCRIMINAZIONE E DI PARITA DI
TRATTAMENTO, PROCEDONO ALL'AGGIUDICAZIONE DEGLI
APPALTI E ALL'AFFIDAMENTO DEI CONCORSI DI
PROGETTAZIONE E DEI CONCORSI DI IDEE, SULLA BASE DEL
CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU
VANTAGGIOSA INDIVIDUATA SULLA BASE DEL MIGLIOR
RAPPORTO QUALITA/PREZZO O SULLA BASE DELL'ELEMENTO

PREZZ0 O DEL COSTO, SEGUENDO UN CRITERIO DI
COMPARAZIONE COSTO/EFFICACIA QUALE IL COSTO DEL
CICLO DI VITA, CONFORMEMENTE ALL'ARTICOLO 96.

21



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)

CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
INDIVIDUATA SULLA BASE DEL MIGLIOR RAPPORTO
QUALITA/PREZZO:

A) | CONTRATTI RELATIVI Al SERVIZI SOCIALI E DI RISTORAZIONE
OSPEDALIERA, ASSISTENZIALE E SCOLASTICA, NONCHE Al
SERVIZI AD ALTA INTENSITA DI MANODOPERA, COME DEFINIT]
ALL'ARTICOLO 50, COMMA 2:

B) | CONTRATTI RELATIVI ALL'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI
INGEGNERIA E ARCHITETTURA E DEGLI ALTRI SERVIZI DI
NATURA TECNICA E INTELLETTUALE DI IMPORTO SUPERIORE A
40.000 EURO:

22



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)

Puo essere utilizzato il criterio del minor prezzo:

a) per i lavori di importo pari o inferiore a 1.000.000 di euro, tenuto
conto che la rispondenza ai requisiti di qualita e garantita
dall'obbligo che la procedura di gara avvenga sulla base del
progetto esecutivo;

b) per 1 servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le
cui condizioni sono definite dal mercato;

c) per i servizi e le forniture di importo inferiore alla soglia di cui
all'articolo 35, caratterizzati da elevata ripetitivita, fatta eccezione
per quelli di notevole contenuto techologico o che hanno un
carattere innovativo.

23



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione
dell’'appalto)

IL RICORSO AL MINOR PREZZO DEVE
ESSERE ADEGUATAMENTE MOTIVATO

24



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione
dell’'appalto)

OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA
E’ INDIVIDUATA SULLA BASE DEL MIGLIOR RAPPORTO
QUALITA/PREZZO ED E VALUTATA SULLA BASE DI CRITERI
OGGETTIVI, QUALI:

1) LA QUALITA, CHE COMPRENDE PREGIO TECNICO,
CARATTERISTICHE ESTETICHE E FUNZIONALI, ACCESSIBILITA
PER LE PERSONE CON DISABILITA, PROGETTAZIONE ADEGUATA
PER TUTTI GLI UTENTI, CERTIFICAZIONI E ATTESTAZIONI IN
MATERIA DI SICUREZZA E SALUTE DEI LAVORATORI, QUALI
OSHAS 18001, CARATTERISTICHE SOCIALI, AMBIENTALI,
CONTENIMENTO DEI CONSUMI ENERGETICI E DELLE RISORSE
AMBIENTALI DELL'OPERA O DEL PRODOTTO, CARATTERISTICHE
INNOVATIVE, COMMERCIALIZZAZIONE E RELATIVE CONDIZIONI;

25




Art. 95. (Criteri di aggiudicazione
dell’'appalto)

OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA

2) IL POSSESSO DI UN MARCHIO DI QUALITA
ECOLOGICA DELL'UNIONE EUROPEA
(ECOLABEL UE) IN RELAZIONE Al BENI O
SERVIZI OGGETTO DEL CONTRATTO, |IN
MISURA PARI O SUPERIORE AL 30 PER CENTO
DEL VALORE DELLE FORNITURE O
PRESTAZIONI OGGETTO DEL CONTRATTO
STESSO

26




Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)

OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA

3) IL COSTO DI UTILIZZAZIONE E MANUTENZIONE
AVUTO ANCHE RIGUARDO Al CONSUMI DI ENERGIA E
DELLE RISORSE NATURALI, ALLE EMISSIONI
INQUINANTI E Al COSTI COMPLESSIVI, INCLUSI QUELLI
ESTERNI E DI MITIGAZIONE DEGLI IMPATTI DEI
CAMBIAMENTI CLIMATICI, RIFERITI ALL'INTERO CICLO
DI VITA DELL'OPERA, BENE O SERVIZIO, CON
L'OBIETTIVO STRATEGICO DI UN USO PIU EFFICIENTE
DELLE RISORSE E DI UN'ECONOMIA CIRCOLARE CHE
PROMUOVA AMBIENTE E OCCUPAZIONE

27




Art. 95. (Criteri di aggiudicazione

dell’'appalto)
OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA

4) la compensazione delle emissioni di gas ad effetto
serra associate alle attivita dell'azienda calcolate
secondo i metodi stabiliti in base alla raccomandazione
n. 2013/179/UE della Commissione del 9 aprile 2013,
relativa all'uso di metodologie comuni per misurare e
comunicare le prestazioni ambientali nel corso del ciclo
di vita dei prodotti e delle organizzazioni

28



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)
OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA

5) l'organizzazione, le qualifiche e I'esperienza del
personale effettivamente utilizzato nell’appalto, qualora
la qualita del personale incaricato possa avere
un'influenza significativa sul livello dell'esecuzione
dell'appalto;

6) il servizio successivo alla vendita e assistenza
tecnica;

7) le condizioni di consegna quali la data di consegna, il
processo di consegna e il termine di consegnha o di
esecuzione.

29




Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell’'appalto)
OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA

LINEE GUIDA ANAC
Mediante le indicazioni contenute nell’art. 95 viene
definitivamente superata la rigida separazione tra
requisiti di partecipazione e criteri di valutazione che
aveva caratterizzato a lungo la materia della
contrattualistica pubblica. Requisiti di natura
soggettiva nella valutazione delle offerte possono essere
introdotti quando questi permettono di valutare meglio
il contenuto e Paffidabilita dell’offerta o per premiare il
concorrente che presenta determinati requisiti ritenuti
particolarmente meritevoli.
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Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)

| documenti di gara elencano 1 criteri di
valutazione e la ponderazione relativa attribuita
a clascuno di essi, prevedendo una forcella in
cul lo scarto tra il minimo e il massimo deve
essere adeguato. Per ciliascun criterio di
valutazione prescelto possono essere previsti,
ove hecessario, sub-criteri e sub- pesi o0 sub-

punteggi.

31



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)

QUANDO NON FE’ POSSIBILE PROCEDERE ALLA
PONDERAZIONE PUO’ ESSERE STABILITO UN ORDINE
DECRESCENTE PER IMPORTANZA DEI CRITERI DI
AGGIUDICAZIONE.

PER ATTUARE LA PONDERAZIONE O COMUNQUE
ATTRIBUIRE IL PUNTEGGIO A CIASCUN ELEMENTO
DELL'OFFERTA, LE AMMINISTRAZIONI
AGGIUDICATRICI UTILIZZANO METODOLOGIE TALI DA
CONSENTIRE DI INDIVIDUARE CON UN UNICO
PARAMETRO NUMERICO FINALE L'OFFERTA PIU
VANTAGGIOSA.

32



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione
dell’'appalto)

Nell'offerta economica |'operatore deve
indicare i propri costi aziendali
concernenti I'adempimento delle
disposizioni In materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro

33



' CRITERI DI AGGIUDICAZIONE |
Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)




Art. 95. (Criteri di aggiudicazione
dell’'appalto)

CON RIFERIMENTO ALL'OEV, QUALORA IL
CRITERIO ADOTTATO E’' QUELLO DEL
MIGLIOR RAPPORTO QUALITA’'/PREZZO,
POSSONO ESSERE RICHIESTE VARIANTI
DA PRESENTARE INSIEME ALLE OFFERTE,
A CONDIZIONE CHE

SIANO INDICATI I REQUISITI MINIMI
CHE DEVONO POSSEDERE LE VARIANTI

35



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)
OEV

LINEE GUIDA ANAC

PONDERAZIONE
LA SOMMA DEI PESI (valore attribuito a ciascun criterio)= 100

IL VALORE 100 DEVE POTER ESSERE RIPARTITO TRA 1IL
PUNTEGGIO ASSEGNATO ALLA COMPONENTE PREZZO, 1IL
PUNTEGGIO ASSEGNATO ALLA COMPONENTE QUALITATIVA
DELL'OFFERTA (INCLUSIVA DEL PUNTEGGIO PER LE VARIANTI) E
IL PUNTEGGIO PER I CRITERI PREMIALI (CHE DEVONO
RAPPRESENTARE UNA COMPONENTE LIMITATA DEL PUNTEGGIO
COMPLESSIVO, IN MODO DA NON MODIFICARE L'OGGETTO
DELL'AFFIDAMENTO).

36



Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)
OEV

LINEE GUIDA ANAC
PONDERAZIONE

Mentre con la Direttiva 2004/18/CE e il d.gs. 163/2006 non era possibile
assegnare al prezzo un punteggio particolarmente basso (o nullo) o prevedere
una metodologia di calcolo tale da azzerare di fatto la componente prezzo,
attualmente tale possibilita ¢ ammessa dall’art. 95, comma 7, del Codice,
secondo il quale ¢ possibile competere esclusivamente sulla qualita. La norma
lascia pero aperta la definizione delle fattispecie per le quali ¢ possibile
annullare ’elemento costo nell’ambito dellOEPV. Invero, 1l citato comma 7,
rimanda all’art. 95, comma 2, per l'individuazione dei casi in cui si puo
ricorrere al prezzo fisso: 1 casi in cut sono presenti «disposiziont legislative,
regolamentari o amministrative relative al prezzo di determinate forniture o alla
remunerazione di servizi specifici».

37



CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 95. (Criteri di aggiudicazione dell'appalto)
OEV

a garantire
elementi che
a tutte le componentt,
punteggio, con conseguente

un rapporto 1
compongono la qualita
lofferta migliore ottenga il
rimodulazione delle altre offerte.

massimo

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 38




Art. 96. (Costi del ciclo di vita)

E’' UNA NOVITA’ NELL'AMBITO DELLA CONTRATTUALISTICA
PUBBLICA

UN BENE, UN SERVIZIO O UN LAVORO NON VIENE VALUTATO SOLO
SULLA BASE DI UN CRITERIO QUANTITATIVO STATICO (MINOR
COSTO INIZIALE) QUANTO PIUTTOSTO SULLA BASE DELAL
RELAZIONE CHE INTERCORRE TRA IL COSTO E L'INTERO CICLO DI
VITA DELL'OGGETTO DELLA PRESTAZIONE

ART. 3 LET. hhhh) «ciclo di vita», tutte le fasi consecutive o
interconnesse, compresi la ricerca e lo sviluppo da realizzare, la
roduzione, gli scambi e le relative condizioni, il trasporto,
I'utilizzazione e la manutenzione, della vita del prodotto o del lavoro
o della prestazione del servizio, dall'acquisizione della materia prima
o dalla generazione delle risorse fino allo smaltimento, allo
smantellamento e alla fine del servizio o all'utilizzazione;

39



Art. 96. (Costi del ciclo di vita)

PERTANTO AL FINE DI UNA MIGLIORE INTEGRAZIONE DELLE
CONSIDERAZIONI IN MATERIA SOCIALE E AMBIENTALE, NEL
VALUTARE IL COSTO OCCORRERA’ PRENDERE A RIFERIMENTO
OGNI ASPETTO IN QUALSIASI FASE DEI CICLI DI VITA DEI
PRODOTTI,

DALL'ESTRAZIONE DELLE MATERIE PRIME ALLA FASE DI
SMALTIMENTO

TRA I CRITERI DI AGGIUDICAZIONE POSSONO QUINDI ESSERE
PRESI IN CONSIDERAZIONE I MAGGIORI COSTI DERIVANTI, AD
ESEMPIO, DALL'USO DI SOSTANZE CHIMICHE TOSSICHE
(MAGGIORI COSTI PER LO SMALTIMENTO) OPPURE CHE LA
FABBRICAZIONE DI UN PRODOTTO HA COMPORTATO MINORI
COSTI AMBIENTALI (RICORSO A SISTEMI PRODUTTIVI CHE
COMPORTANO MINOR CONSUMO ENERGETICO)

40



Art. 96. (Costi del ciclo di vita)

1. I costi del ciclo di vita comprendono, in cc|luantoc‘3ertinenti, tutti i
seguenti costi, o parti di essi, legati al ciclo di vita di un prodotto, di
un servizio o di un lavoro:

a) costi sostenuti dall'amministrazione aggiudicatrice o da altri
utenti, quali:

1) costi relativi all’'acquisizione;

2) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di energia e altre
risorse;

3) costi di manutenzione;

4) costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta, di smaltimento e
di riciclaggio;

b) costi imputati a esternalita ambientali legate ai prodotti, servizi o
lavori nel corso del ciclo di vita, purche il loro valore monetario
possa essere determinato e verificato. Tali costi possono includere i
costi delle emissioni di gas a effetto serra e di altre sostanze
ilr_quilg_aqti, nonche altri costi legati all'attenuazione dei cambiamenti
climatici.
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Offerte anormalmente basse

DEFINIZIONE

PER OFFERTE ANOMALE SI INTENDONO QUELLE
CHE, IN QUANTO TROPPO BASSE RISPETTO
ALL’ENTITA DELLE PRESTAZIONI RICHIESTE DAL
BANDO, SUSCITANO IL SOSPETTO DELLA SCARSA
SERIETA DELI’OFFERENTE E DI UNA POSSIBILE NON
CORRETTA ESECUZIONE DELLA PRESTAZIONE
CONTRATTUALE, DAL MOMENTO CHE LE STESSE
NON ASSICURANO ALIIMPRENDITORE UN PROFITTO
O UN ADEGUATO PROFITTO(1)

42



CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Offerte anormalmente basse

28/11/2017 FONDI

43




Art. 97. (Offerte anormalmente basse)
PREZZO PIU’ BASSO

OFFERTE CHE PRESENTANO UN RIBASSO
PARI O SUPERIORE AD UNA SOGLIA DI
ANOMALIA DETERMINATA SECONDO UNO
(DA SCEGLIERSI MEDIANTE SORTEGGIO)
DEI 5 METODI PREVISTI DAL COMMA 2

44



Art. 97. (Offerte anormalmente basse)
PREZZO PIU’ BASSO

a) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con
esclusione del dieci per cento, arrotondato all'unita superiore,
rispettivamente delle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor ribasso,
incrementata dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che
superano la predetta media;

b) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con
esclusione del dieci per cento, tenuto conto che se la prima cifra dopo la
virgola, della somma dei ribassi offerti dai concorrenti ammessi e pari ovvero
uguale a zero la media resta invariata; gualora invece la prima cifra dopo la
virgola, della somma dei ribassi offerti dai concorrenti ammessi e dispari, la
media viene decrementata percentualmente di un valore pari a tale cifra;

c) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse,
incrementata del 20 per cento;

d) media aritmetica dei ribassi in termini assoluti di tutte le offerte ammesse,
decurtata del 20 per cento;

e) media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con
esclusione del dieci per cento, arrotondato all'unita superiore,
rispettivamente delle offerte di maggior ribasso e di ql;.lelle di minor ribasso,
incrementata dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che
superano la predetta media, moltiplicato per un coefficiente sorteggiato dalla
commissione giudicatrice all'atto del suo insediamento tra i seguenti valori:
0,6;0,8;1; 1,2; 1,4,
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)
OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’' VANTAGGIOSA

LA CONGRUITA DELLE OFFERTE E VALUTATA
SULLE OFFERTE CHE PRESENTANO SIA | PUNTI
RELATIVI AL PREZZO, SIA LA SOMMA DEI PUNTI
RELATIVI AGLI ALTRI ELEMENTI DI
VALUTAZIONE, ENTRAMBI PARI O SUPERIORI Al
QUATTRO QUINTI DEI CORRISPONDENTI PUNTI
MASSIMI PREVISTI DAL BANDO DI GARA.
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)
GIUSTIFICATIVI

|  GIUSTIFICATIVI DOVRANNO PRENDERE IN
CONSIDERAZIONE:

A) L'ECONOMIA DEL PROCESSO DI FABBRICAZIONE
DEI PRODOTTI, DEI SERVIZI PRESTATI O DEL METODO
DI COSTRUZIONE;

B) LE SOLUZIONI TECNICHE PRESCELTE O LE
CONDIZIONI ECCEZIONALMENTE FAVOREVOLI DI CUI
DISPONE L'OFFERENTE PER FORNIRE | PRODOTTI, PER
PRESTARE | SERVIZI O PER ESEGUIRE | LAVORI;

C) L'ORIGINALITA DEI LAVORI, DELLE FORNITURE O
DEI SERVIZI PROPOSTI DALL'OFFERENTE;
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'CRITERI DI AGGIUDICAZIONE )

Art. 97. (Offerte anormalmente basse

L’'OFFE E:
A) NON 30,
COMMA EE
DEL LA

B) NON 105
(SUBAP

C) SO LLA
SICURE TTO
ALL'EN DEI
SERVIZI A
D) IL IMI
SALARI ITE

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI 48




Art. 97. (Offerte anormalmente basse)

PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE, QUANDO IL CRITERIO
DI AGGIUDICAZIONE E QUELLO DEL PREZZO PIU BASSO E
COMUNQUE PER IMPORTI INFERIORI ALLE SOGLIE DI CUI
ALL'ARTICOLO 35, LA STAZIONE APPALTANTE PUO
PREVEDERE NEL BANDO L'ESCLUSIONE AUTOMATICA
DALLA GARA DELLE OFFERTE CHE PRESENTANO UNA
PERCENTUALE DI RIBASSO PARI O SUPERIORE ALLA
SOGLIA DI ANOMALIA INDIVIDUATA Al SENSI DEL COMMA
2. IN TAL CASO NON SI APPLICANO | COMMI 4, 5 E 6.
COMUNQUE LA FACOLTA DI ESCLUSIONE AUTOMATICA
NON E ESERCITABILE QUANDO IL NUMERO DELLE
OFFERTE AMMESSE E INFERIORE A DIECI.
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)

La ratio sottostante alla novella introdotta dall’articolo
da ultimo citato ¢ quella di separare il momento della
valutazione delle offerte da quello di predisposizione
della lex specialis di gara e di successiva esecuzione det
contratti, affidando la prima a soggetti esterni di
specchiata e comprovata moralita e professionalita, a
garanzia della prevenzione di qualsiasi fenomeno di

tipo corruttivo.
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)

In tale ottica, ¢ da ritenere che la fase di valutazione
delle offerte st concluda con Tanalisi della congruita
dellofferta ritenuta migliore, con la conseguenza che
anche detta verifica dovra essere affidata alla
commissione. Diversamente, si rischierebbe di
reintrodurre, per altra via, quei rischi che con la
nomina di una commissione giudicatrice esterna il
legislatore ha inteso ridurre”.
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CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Art. 97. (Offerte anormalmente basse)

Relativamente alla motivazione del provvedimento con cui si
conclude il procedimento di verifica dell'anomalia, occorre
distinguere a seconda dell’esito di tale procedimento. In
particolare, se il procedimento si co rovvedimento
di esclusione, si ritiene dere
specificatamente in '
illustrando le ragio
e inidonee a suscit
esecuzione della pr
obbligo della stazione ap lone,
tutto l'iter procedimentale, dando vari snodi e
replicando partitamente alle giustificazioni ed ai chiarimenti di
volta in volta addotti dall’offerente (4).

CLAUDIO LUCIDI
28/11/2017 FONDI
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)

LA SUSSISTENZA DI UN OBBLIGO DI MOTIVAZIONE RISULTA CONTROVERSA,
INVECE, CON RIGUARDO AL PROVVEDIMENTO CON IL. QUALE
[PAMMINISTRAZIONE REPUTI SERIA IOFFERTA RITENENDO ATTENDIBILI
LE SPIEGAZIONI FORNITE. SUL PUNTO, LA PREVALENTE GIURISPRUDENZA
RITIENE CHE NON OCCORRE CHE LA RELATIVA DETERMINAZIONE SIA
FONDATA SU UN’ARTICOLATA MOTIVAZIONE RIPETITIVA DELLE MEDESIME
GIUSTIFICAZIONI RITENUTE ACCETTABILI O ESPRESSIVA DI ULTERIORI
APPREZZAMENTI, ESSENDO SUFFICIENTE ANCHE UNA MOTIVAZIONE PER
RELATIONEM (5). CIO IN RAGIONE TANTO DEL CONTENUTO FAVOREVOLE
PER IL DIRETTO INTERESSATO DEL PROVVEDIMENTO IN QUESTIONE
QUANTO DEL FATTO CHE LA VERIFICA DI ANOMALIA RIGUARDA SOLO
[OFFERTA SOSPETTA IN SE E NON UN RAFFRONTO CON LE OFFERTE CHE
NON HANNO SUPERATO LA SOGLIA DI ANOMALIA (6).

(5) Consiglio di Stato, Sez. 1V, 30 ottobre 2009, n. 6708.
(6) Tar Lazio, Roma, Sez. II, 26 luglio 2005, n. 5944
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Art. 97. (Offerte anormalmente basse)
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Art. 77. (Commissione di aggiudicazione)

L’art. 77 del D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 tratta delle Commissione di
aggiudicazione.

Si fa chiarezza sul fatto che la Commissione di aggiudicazione ¢ deputata
alla valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico

E’ chiaro quindi che il cosiddetto Seggio di Gara sara deputato invece alla
verifica della documentazione amministrativa; cio che con il Codice de Lise
non era forse cosi chiaro.

Nel caso in cui il metodo di aggiudicazione ¢ quello del prezzo piu basso
(minor prezzo), non € necessario ricorrere ad una Commissione e la
valutazione delle offerte puo essere svolta direttamente dal RUP o da un
organo monocratico della stazione appaltante, non essendoci alcuna
valutazione di carattere discrezionale in capo alla stazione appaltante.
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Art. 77. (Commissione di aggiudicazione

Una cosa ¢ valutare da un punto di vista tecnico ed economico in
una gara con offerta economicamente piu vantaggiosa perché ai
concorrenti in seduta pubblica in occasione dell’apertura della
Busta C (offerta economica), vengono proiettati anche i risultati
delle valutazioni fatte in sedute riservate relativamente alle offerte
tecniche e i due momenti sono strettamente connessi; ma se la gara
¢ al massimo ribasso, dopo avere preso visione della
documentazione amministrativa, si aggiudica sulla base del ribasso
offerto contenuto nella busta dell’offerta economica, questione
questa per la quale sembrerebbe proprio non servire alcuna
Commissione giudicatrice.
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Art. 77. (Commissione di aggiudicazione)

La novita ¢ costituita dal fatto che i commissari, salvo i casi di
affidamenti di procedure di importo inferiore alla soglia
comunitaria o di appalti che non presentino particolare
complessita ( procedure svolte con piattaforme telematiche di
negoziazione) non sono piu componenti interni alla stazione
appaltante nominati dalla stessa, ma sono scelti fra gli esperti
iscritti all’Albo istituito presso PANAC e individuati dalle
stazioni appaltanti mediante pubblico sorteggio da una lista di
candidati costituita da un numero di nominativi almeno
doppio rispetto a quello dei componenti da nominare e
comungque nel rispetto del principio di rotazione.
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Art. 98. (Avvisi relativi agli appalti
aggiudicati)

ENTRO TRENTA GIORNI DALL'AGGIUDICAZIONE
DELL'APPALTO O DALLA CONCLUSIONE
DELL'ACCORDO QUADRO SI PROCEDE ALLA
PUBBLICAZIONE DI UN AVVISO CONTENENTE
L’ESITO DELLA PROCEDURA

L’AVVISO DEVE ESSER REDATTO SECONDO
ALL'ALLEGATO XIV, PARTE I, LETTERAD
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Art. 99. (Relazioni uniche sulle procedure di
aggiudicazione degli appalti)

OBBLIGATORIA PER CONTRATTI DI IMPORTO
SUPERIORE ALLE SOGLIE DI CUI ALLART. 35

OLTRE | DATI ANAGRAFICI DEVE CONTENERE
TUTTE LE INFORMAZIONI RILEVANTI PR
CONSENTIRE LO SVOLGIMENTO DELEL FUNZIONI DI
MONITORAGGIO DA PARTE DELLA CABINA DI REGIA
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Art. 99. (Relazioni uniche sulle procedure di
aggiudicazione degli appalti)

LA RELAZIONE NON E RICHIESTA PER GLI APPALTI BASATI SU
ACCORDI QUADRO CONCLUSI CON UN SOLO OPERATORE
ECONOMICO E AGGIUDICATI ENTRO | LIMITI DELLE
CONDIZIONI FISSATE NELL'ACCORDO QUADRO, O SE
L'ACCORDO QUADRO CONTIENE TUTTI | TERMINI CHE
DISCIPLINANO LA PRESTAZIONE DEI LAVORI, DEI SERVIZI E
DELLE FORNITURE IN QUESTIONE NONCHE LE CONDIZIONI
OGGETTIVE PER DETERMINARE QUALE DEGLI OPERATORI
ECONOMICI PARTI DELL'ACCORDO QUADRO EFFETTUERA
TALE PRESTAZIONE.
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Art. 99. (Relazioni uniche sulle procedure di
aggiudicazione degli appalti)

LE STAZIONI APPALTANTI DOCUMENTANO LO SVOLGIMENTO DI TUTTE
LE PROCEDURE DI AGGIUDICAZIONE, INDIPENDENTEMENTE DAL FATTO
CHE ESSE SIANO CONDOTTE CON MEZZI ELETTRONICI O MENO.
GARANTISCONO LA CONSERVAZIONE DI UNA DOCUMENTAZIONE
SUFFICIENTE A GIUSTIFICARE DECISIONI ADOTTATE IN TUTTE LE FASI
DELLA PROCEDURA DI APPALTO, QUALI LA DOCUMENTAZIONE
RELATIVA ALLE COMUNICAZIONI CON GLI OPERATORI ECONOMICI E LE
DELIBERAZIONI INTERNE, LA PREPARAZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA,
IL DIALOGO O LA NEGOZIAZIONE SE PREVISTI, LA SELEZIONE E
L'AGGIUDICAZIONE DELL'APPALTO. LA DOCUMENTAZIONE E
CONSERVATA PER ALMENO CINQUE ANNI A PARTIRE DALLA DATA DI
AGGIUDICAZIONE DELL'APPALTO, OVVERO, IN CASO DI PENDENZA DI
UNA CONTROVERSIA, FINO AL PASSAGGIO IN GIUDICATO DELLA
RELATIVA SENTENZA.
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