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Formazione enti locali, 14 Novembre 2017 

Spazi finanziari 2017 

Rilancio investimenti - gli strumenti di 

flessibilità del saldo:  

Patti nazionali 
-  PATTO DI SOLIDARIETÀ NAZIONALE VERTICALE 

-  PATTO DI SOLIDARIETÀ NAZIONALE ORIZZONTALE 

Intese regionali 
-  INTESA REGIONALE VERTICALE 

-  INTESA REGIONALE ORIZZONTALE 

782 mln€  221 mln€ 

Un totale di 1.003 mln€ di spazi finanziari a 

disposizione degli enti locali per investire sui territori 
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Come impieghiamo le risorse?  



592 opere 

52mln€ di spazi utilizzati 

166mln€ di investimenti mobilitati 

Formazione enti locali, 14 Novembre 2017 

I risultati 2016 

70% 

18% 

12% Nessuna
informazione

Informazioni
incoerenti

Informazioni
Coerenti

Nel 2016 abbiamo 

sperimentato la 

verifica di coerenza tra 

le informazioni BDAP – 

Monitoraggio Opere 

Pubbliche e le 

certificazioni di 

Pareggio di Bilancio.  
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Due uffici, un’informazione  
Integrazione tra la programmazione dell’ufficio servizi finanziari e l’ufficio 

tecnico che implementa gli investimenti 

• Definisce le esigenze tecniche e 

economiche utili per la programmazione 

• Segue la realizzazione delle opere 

• Individua le risorse per finanziare le 

opere nel rispetto dei vincoli di bilancio 

• Segue la contabilità economica e 

finanziaria anche ai fini della 

rendicontazione  



Formazione enti locali, 14 Novembre 2017 

Due sistemi, un’informazione  

In maniera speculare, le informazioni prodotte dai due uffici 

sono riportate sui sistemi di monitoraggio. 

• Raccoglie le informazioni sulle opere realizzate e 

in corso di realizzazione dalle amministrazioni 

anche ai fini trasparenza 

• Contiene le informazioni sullo stato di 

realizzazione delle opere secondo la logica 

impegno rafforzato 

• Raccoglie le informazioni sull’importo degli impegni 

di spesa esigibili nell’anno e sul Fondo Pluriennale 

Vincolato 

• Rileva il corretto utilizzo degli spazi finanziari in 

fase di certificazione 
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La  ver i f i ca  d i  coerenza :  spaz i  p er  inves t iment i  

f inanz iat i  da  avanzo  

La coerenza si evince dalle informazioni presenti nei sistemi informativi.  

Per esempio: lo spazio finanziario concesso nel 2017 per opere finanziate da 

avanzo è pari a 14 Mln€, di cui 4 Mln€ utilizzati a copertura di impegni di spesa 

esigibili nel 2017 e 10 Mln€ utilizzati a copertura di FPV. 
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Piano dei Costi dell’opera 

Importo realizzato

Importo da realizzare

Spazio finanziario concesso nel 

2017 

Impegni di spesa in conto capitale esigibili
nel 2017

Fondo Pluriennale Vincolato per impegni di

spesa esigibili negli anni seguenti
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La  ver i f i ca  d i  coerenza :  spaz i  p er  inves t iment i  

f inanz iat i  da  deb i to  
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Importo da realizzare

Spazio finanziario concesso nel 2017 

Impegni di spesa in conto capitale esigibili nel
2017

La coerenza si evince dalle informazioni presenti nei sistemi informativi.  

Per esempio: lo spazio finanziario concesso nel 2017 per opere finanziate 

mediante ricorso all’indebitamento è pari a 4 Mln€, da utilizzare esclusivamente 

a copertura di impegni di spesa esigibili nel 2017 



Formazione enti locali, 14 Novembre 2017 

BDAP-MOP: SCADENZE ,  CONTROLLI  E SANZIONI  

30 Gennaio 2018 

Scadenza invio trimestrale 

(Ottobre-Dicembre 2017) 

BDAP-MOP  

30 Aprile 2018 

Scadenza invio trimestrale 

(Gennaio – Marzo 2018) 

BDAP-MOP 

Verifica trasmissione dati 

 

Sanzione per mancata trasmissione dei dati a BDAP-

MOP – divieto assunzione personale fino ad 

adempimento trasmissione. 

 

(comma 508, art.1, l.232/2016) 

Verifica di coerenza dati 

 

Report «Verifica coerenza spazi finanziari 2017» – 

Confronto dati BDAP-MOP con dati Pareggio di bilancio – 

Monitoraggio II° semestre saldo 2017 

 



30 Gennaio 2018 
Scadenza invio Monit/17 

(riferito al II° semestre 2017) 

mediante applicativo web 

Pareggio di Bilancio  

31 Marzo 2018            
Scadenza perentoria invio modello 

Certif. 2017 (certificazione saldo 
2017) mediante applicativo web 

Pareggio di Bilancio 

Attestazione pieno utilizzo spazi finanziari 2017 

In caso di mancato utilizzo, parziale o totale, degli spazi finanziari 2017 

• Recupero spazi inutilizzati con rideterminazione saldo obiettivo finale 2017 

• Impossibilità di accedere a spazi finanziari mediante Patti di Solidarietà nell’anno 

successivo a quello di invio della certificazione 2017 ( art. 1, comma 507, L. 

232/2016, come sostituito da art. 72, comma 1, lettera s) del DDL 2018 – AS 2960 )  

Pareggio di  Bi lancio:  SCADENZE ,  CONTROLLI  

E SANZIONI  



MONIT/17

(migliaia di euro)

 Previsioni di competenza 2017 
(1)                                                                             

(a)  

Dati gestionali                                  

(stanziamenti FPV/impegni)                                                       

al ….. 2017                                          

(b)

0 0

0 0

0 0

0 0

1) Nella colonna a), in sede di monitoraggio al 30 giugno 2017 inserire i dati relativi alla previsione iniziale o, in caso di variazioni di bilancio approvate alla data del 30 giugno 2017, i dati relativi alla

previsione assestata (comprendente le variazioni approvate alla data del 30 giugno 2017). In sede di monitoraggio al 31 dicembre 2017 inserire i dati relativi alla previsione definitiva (comprendente tutte le

variazioni approvate nel corso dell'esercizio). Nella colonna b), in sede di monitoraggio al 30 giugno 2017 inserire i dati gestionali alla data del 30 giugno 2017. In sede di monitoraggio al 31 dicembre 2017

inserire i dati di preconsuntivo.

8A) di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto della quota finanziata da debito (Opere pubbliche - BDAP MOP)

9) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE" e  NON  UTILIZZATI per IMPEGNI DI SPESA IN CONTO 

CAPITALE per investimenti, ai sensi dell'art. 4 del D.P.C.M.  n. 21/2017. (7 - 8 - 8B)

Q) OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2017 RIDETERMINATO a seguito del recupero degli  spazi finanziari acquisiti nell'anno 2017 e NON 

utilizzati                     (Q = O + 3 + 6 +9)

R) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI E OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA RIDETERMINATO   (R = N-Q) 
(6)

5A) di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto della quota finanziata da debito (Opere pubbliche - BDAP MOP)

6) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con le INTESE REGIONALI 2017 e NON UTILIZZATI per IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti ai sensi                                   

dell'art. 2 del D.P.C.M.  n. 21/2017.  (4 - 5 - 5B)

7) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE", ai sensi dell'art. 4 del D.P.C.M.  n. 21/2017.

8) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE", ai 

sensi                      dell'art. 4 del D.P.C.M.  n. 21/2017 e relativi ad opere pubbliche oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. Lgs n. 229/2011.

5B) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con le INTESE REGIONALI 2017, ai sensi dell'art. 2 del D.P.C.M.  

n. 21/2017                    e NON  oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. Lgs n. 229/2011 (Altri investimenti)

8B) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE", ai 

sensi                  dell'art. 4 del D.P.C.M.  n. 21/2017e NON  oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. Lgs n. 229/2011 (Altri investimenti)

2A) di cui  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto della quota finanziata da debito (Opere pubbliche - BDAP MOP)

3) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE" e  NON   UTILIZZATI per IMPEGNI DI SPESA IN 

CONTO CAPITALE per                investimenti di cui ai commi 485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016. (3 = 1 - 2 - 2B)

4) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con le INTESE REGIONALI 2017, ai sensi dell'art. 2 del D.P.C.M.  n. 21/2017.

5) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con le INTESE REGIONALI 2017, ai sensi dell'art. 2 del D.P.C.M.  

n. 21/2017                     e relativi ad opere pubbliche oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. Lgs n. 229/2011

Sezione 2  RIDETERMINAZIONE OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2017 PER MANCATO UTILIZZO SPAZI ACQUISITI CON I PATTI DI SOLIDARIETA' 2017 

RECUPERO SPAZI ACQUISITI NELL'ANNO 2017 E NON UTILIZZATI 

1) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE" ai sensi dei commi 485 e segg., art. 1, legge n. 

232/2016

2) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE 

VERTICALE", ai sensi dei commi              485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016 e relativi ad opere pubbliche oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai 

sensi del D. Lgs n. 229/2011 

2B) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE 

VERTICALE", ai sensi                               dei commi 485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016 e NON  oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. 

Lgs n. 229/2011 (Altri investimenti e trasferimenti di funzioni                              delegate per edilizia scolastica ai sensi del comma 488-bis, art. 1, legge 

n. 232/2016)

Spazi f inanziari  in  MONIT/17  

Sezione 1

 Previsioni di competenza 2017 
(1)                                                                             

(a)

Dati gestionali                                  

(stanziamenti FPV/accertamenti e 

impegni)                                                       

al ….. 2017                                          

(b)

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)  
(2) (+)

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto della quota finanziata da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) 
(2) (+)

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente 
(2)  (-)

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 - A3) (+) 0 0

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+)

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+)

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+)

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+)

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+)

G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  
(3) (+)

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+)

H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
 (2) (+)

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente 
(4)  (-)

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) 
(5)  (-)

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 
(5)  (-)

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) 0 0

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+)

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) 
(2) (+)

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale 
(4)  (-)

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione)
 (5)  (-)

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-I4) (-) 0 0

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (-)

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI 
(3)  (-)

N) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=A+B++C+D+E+F+G-H-I-L-M) 0 0

0 0

0 0

O) OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2017

P) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI E OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA (N-O) 
(6)

MONITORAGGIO DELLE RISULTANZE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA AI SENSI DEL COMMA 469 DELL'ARTICOLO 1 DELLA LEGGE 11/12/2016, N. 232                                                                                      

(LEGGE DI BILANCIO 2017)

CITTA' METROPOLITANE - PROVINCE - COMUNI

(migliaia di euro)

Rappresentazione  spazi finanziari acquisiti e utilizzati:  

• compilazione Sezione 2, del prospetto MONIT/17 – Pareggio di Bilancio; 

• successiva  attestazione con certificazione digitale (art.1, comma 470, L. 

232/2016).  

Per separare le informazioni relative alle opere pubbliche dalle informazioni sugli 

altri investimenti, non oggetto di monitoraggio in MOP, è stata  aggiornata la 

Sezione 2 del prospetto. 

Sezione 1 Sezione 2 



Caso d’uso –  Fonte di  f inanziamento:  

Avanzo 

 Previsioni di competenza 2017 
(1)                                                                             

(a)  

Dati gestionali                                  

(stanziamenti FPV/impegni)                                                       

al ….. 2017                                          

(b)

800 800

750 750

250 250

50 50

0 0

2A) di cui  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto della quota finanziata da debito (Opere pubbliche - BDAP MOP)

3) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE" e  NON   UTILIZZATI per IMPEGNI DI SPESA IN 

CONTO CAPITALE per                investimenti di cui ai commi 485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016. (3 = 1 - 2 - 2B)

RECUPERO SPAZI ACQUISITI NELL'ANNO 2017 E NON UTILIZZATI 

1) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE" ai sensi dei commi 485 e segg., art. 1, legge n. 

232/2016

2) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE 

VERTICALE", ai sensi dei commi              485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016 e relativi ad opere pubbliche oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai 

sensi del D. Lgs n. 229/2011 

2B) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE 

VERTICALE", ai sensi                               dei commi 485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016 e NON  oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. 

Lgs n. 229/2011 (Altri investimenti e trasferimenti di funzioni                              delegate per edilizia scolastica ai sensi del comma 488-bis, art. 1, legge 

n. 232/2016)



Caso d’uso –  Fonte di  f inanziamento:  

Debito  

 Previsioni di competenza 2017 
(1)                                                                             

(a)  

Dati gestionali                                  

(stanziamenti FPV/impegni)                                                       

al ….. 2017                                          

(b)

550 550

500 500

50 50

0 0

2A) di cui  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto della quota finanziata da debito (Opere pubbliche - BDAP MOP)

3) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE" e  NON   UTILIZZATI per IMPEGNI DI SPESA IN 

CONTO CAPITALE per                investimenti di cui ai commi 485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016. (3 = 1 - 2 - 2B)

RECUPERO SPAZI ACQUISITI NELL'ANNO 2017 E NON UTILIZZATI 

1) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE" ai sensi dei commi 485 e segg., art. 1, legge n. 

232/2016

2) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE 

VERTICALE", ai sensi dei commi              485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016 e relativi ad opere pubbliche oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai 

sensi del D. Lgs n. 229/2011 

2B) IMPEGNI DI SPESA IN CONTO CAPITALE per investimenti assunti a valere sugli spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE 

VERTICALE", ai sensi                               dei commi 485 e segg., art. 1, legge n. 232/2016 e NON  oggetto di monitoraggio BDAP-MOP ai sensi del D. 

Lgs n. 229/2011 (Altri investimenti e trasferimenti di funzioni                              delegate per edilizia scolastica ai sensi del comma 488-bis, art. 1, legge 

n. 232/2016)


