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Ma nel Sud, cuore del Pnrr,
quasi mille municipi in deficit

I conti

In Calabria e Sicilia pit
del 50% degli enti ha chiuso
ilrendiconto in rosso

La convivenzafra investimenti che
volanoebilanciordinari che zoppi-
cano ¢ impossibile. E proprio que-
stoaspettorischiadialzareuno de-
gli ostacoli pittimportanti, e fin qui
pit trascurati, sull’attuazione del
Pnrre pil in generale sui program-
midi rilancio degliinvestimenti che
con i fondi comunitari guardano
soprattutto a Sud: dovei conti degli
enti territoriali sono pieni di falle.

Non serve unalaureain scienza
delle finanze per individuare il pro-
blema. Gli investimenti che genera-
no opere e servizi pubblici hanno
poi bisogno di spesa corrente per
essere mantenuti, perché peresem-
pio I'asilo dopo essere stato creato
habisogno dieducatori, collabora-
tori, riscaldamento, mensa e cosi
via. Proprio per questo nelle setti-
mane scorse la Corte dei conti (deli-
bera18/2022 dellasezione Autono-
mie) ha individuatonel margine di
bilancio corrente uno dei parametri
chiave per guidare i controlli sugli
enti locali impegnati nel Pnrr. E le
notizie, guardando le tabelle elabo-
rate dall’Ifel, non sonobuone.

1 problema ¢ strutturale ma inu-
meri sonoin peggioramento.Insin-
tesi estrema: 1.294 Comuni, cioe po-
co piu di un ente su sei (il calcolo
escludele Regioni a Statuto speciale
delNord), ha chiusol'ultimo rendi-
conto in disavanzo. Ma il 72,3% di
questi municipiincrisi, cioe 935 su

1.294, ¢ concentratonelle regioni del
Sud, dove il fenomeno assume
spessoconnotatiendemici. In Cala-
briahaicontiinrossoil 63%dei Co-
muni, in Siciliae in queste condizio-
ni il 529 degli enti, in Campania il
4£8% e da questo punto di vista an-
cheil Lazio, conil su 42% di Comuni
in deficit, offre un panorama deci-
samente meridionale. In Veneto, di
contro, i Comuni in rosso sono 5 su
563 (quindi lo 0,89% del totale), e
percentualianaloghe siincontrano
in Lombardia, Piemonte ed Emilia-
Romagna. Come mai?

Leragioni vanno ricercate inun
intreccio complessofrapoverta so-
cio-economica e inefficienza am-
ministrativa, e trovano una sintesi

LE CRITICITA

5,7 mid

Fondo mancate
riscossioni

1 Comunidevono accantonare
unfondoacoperturadelle
mancateriscossioni: fondo
arrivato a’5,7 miliardidi euro
annui

3400

Comuni senzaasili

Oltre 3.400 Comuni privi del
tuttooquasidiasilinidonon
hanno partecipato ai bandi,
anchesealmenoil 50% diloro
avrebbeun'utenza sufficiente

nella cronica incapacita di riscos-
sione delle entrate che apre voragini
neibilanci. Per provare aevitare di
spenderesoldi chenonsihanno, le
regole contabili impongono ai Co-
muni di accantonare un fondoa co-
pertura delle mancate riscossioni, e
questo fondo e cresciuto negli anni
finoaraggiungere oralacifra astro-
nomica dis,7miliardi di euro annui:
significa, inunamedia complessiva,
che per ogniresidente sono accan-
tonati 7o euro.

Pittdelle cause, pero, importano
oraleconseguenze. Che giainiziano
afarsisentire. La questione delle ri-
cadutedegli investimenti sulla spe-
sacorrente e stata affrontatain par-
ticolare dal governo Draghi, che
nellalegge dibilancio peril 2022ha
istituito un fondo crescente fino a
1,1 miliardi di euro all’anno per fi-
nanziare inuovi asili nido necessari
afarraggiungereil target comuni-
tario (ora in aggiornamento al rial -
7o) che chiede di assicurarne uno
almenoaunbambino sutre, obiet-
tivolontanissimo in molte regioni
soprattutto meridionali. Per far na-
sceregliasili cisonoifondidel Pnrr
(4,6 miliardi), le risorse nazionali
della manovrasono pensate per far-
lifunzionare. Tanta grazianon € pe-
ro statasufficiente perché, ha nota-
tol'Ufficio parlamentare di bilancio,
oltre 3.400 Comuni privi del tutto o
quasidiasili nido (tasso dicopertu-
ra tra o €11%) non hanno partecipa-
toai bandi, anche se almeno il 50%
diloroavrebbe un’utenza potenzia-
le sufficiente. E il timore di un au-
mento di spesa superiore ai fondi
aggiuntivi ha avutoun ruolo insie-
me alle carenze strutturali di do-
manda e diofferta amministrativa.

—G. Tr.
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Ecco l'ultima bozza della discordia
buchi nelle risorse per il Centro-Sud

ILCASO

ROMA Un nuovo testo di legge
sull’autonomia ancora non c'e.
Quello che per ora gira tra i mi-
nisteri e un “appunto”. Tre pagi-
nette che accoglierebbero, in
parte, gli aggiustamenti chiesti
dalle Regioni ed emersi anche
nel dibattito tra i ministri. Un te-
sto sul quale, tuttavia, un accor-
do ancora non c’e. Anzi, ci sono
dubbi. E pii1 d’'uno. A partire dal-
la ormai dibattutissima questio-
ne dei Lep, ilivelli essenziali del-
le prestazioni. Il nuovo testo non
modificherebbe I'impostazione
contenuta nella legge di Bilan-
cio.L'autonomia potrebbe parti-
re soltanto dopo la “definizione”
deilivelli essenziali delle presta-
zioni da garantire su tutto il ter-
ritorio nazionale. Mancherebbe
ancora la contestualita del finan-
ziamento. Dire, insomma, che
deve esserci una mensa in ogni
scuola, giusto per fare un esem-
pio, non equivalea garantireche
ogni scuola abbia effettivamen-
teuna mensa. La chiusura dei di-
vari, secondo l'impostazione di
Calderoli, dovrebbe essere finan-
ziata ogni anno dalla manovra

di Bilancio. Tutt'altro che una
garanzia, soprattutto dal mo-
mento che sta per tornare in vi-
gore il patto di stabilita con nuo-
vivincoli alla spesa pubblica.

IL PASSAGGIO

Il problema resta anche la “pere-
quazione”. Come sifanno cioe, a
finanziare quelle Regioni che
hanno una capacita fiscale mi-
nore (raccolgono meno tasse dai
propri cittadini perché vivonoin
zone pill arretrate dove i redditi
sonominori). Nellanuova bozza
di autonomia, viene creato un
fondo di perequazione nel quale
dovrebbero confluire tutte le ri-
sorse straordinarie gia oggi de-
stinate al Centro e al Sud, dal
Pnrr ai fondi di coesione. Ma si
tratta soprattutto di risorse per
investimenti. Che sono certa-
mente un problema da risolve-
re. Ma non l'unico. C’e anche la
“perequazione” delle risorse cor-
renti. Prendiamo gli asili nido. Il
Sud ne e povero e il Pnrr ne ha fi-

nanziato la costruzione. leri du-
rante la conferenza annuale sul-
la finanza locale, I'Ifel, 1a fonda-
zione dell’Anci, l'associazione
dei comuni, ha pubblicato uno
studio secondo cui 1 miliardo di
euro investiti in asili nido, gene-
ra una spesa corrente di 250 mi-
lioni per la gestione. Ci sono da

assumere maestre e altro perso-
nale, da finanziare mense, e cosi
via. Chi paga? Nel caso degliasili
nido i Lep sono stati finanziati
con pit di un miliardo di spesa
corrente, A mettere i soldi ci ha
pensato lo Stato. E quella che si
chiama una “perequazione verti-
cale”. Ma in realta non é l'unica
strada. Un altra via di finanzia-
mento & anche quella della “pe-

requazione orizzontale”, ossia
tra le stesse regioni. Quelle che
hanno capacita fiscale maggiore
finanziano quelle piu arretrate.
Ma il punto & che per rendere
equi su tutto il territorio i servi-
zi, servono soldi. E da qualche
parte vanno presi.

Un’apertura contenuta nell’ap-
punto chedovrebbe fare da base
delle modifiche da apportare al-

lalegge quadro, riguarda la “spe-
sastorica”. La promessa e di non
utilizzare questo parametro per
trasferire le risorse alle Regioni
del Nord che chiedono I'autono-
mia. La ragione e semplice. Se si
usasse come parametro la spesa
storica, si “cristallizzerebbero”
le differenze tra le Regioni pili
ricche e quelle piit povere. Ma
pur introducendo questo princi-
pio, “I'appunto” resta abbastan-
zavago. Nel testo é spiegato che,
nella definizione dei Lep, andra
comunque tenuto conto «della
spesa storica a carattere perma-
nente sostenuta nell'ultimo
triennio dallo Stato in ciascuna
Regione».

LADOMANDA

Ma c’é anche un altro tema pili
generale che inizia ad emergere
nel dibattito tra i tecnici. Si trat-
ta sostanzialmente di una do-
manda che per adesso é senza ri-
sposta: il regionalismo differen-
ziato puo partire prima del re-
gionalismo “simmetrico”? L’at-

tuazione della legge 68 del 2011,
che dovrebbe assicurare alle Re-
gioni ordinarie autonomia tribu-
taria per le materie da loro gia
gestite e un fondo di perequazio-
ne per i territori con minore ca-
pacita fiscale, non ha mai visto
la luce. La manovra di Bilancio
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di quest’anno, la stessa che ha
istituito una cabina di regia per
accelerare sul regionalismo “dif-
ferenziato”, ha rimandato ulte-
riormente al 2027 I'attuazione
del regionalismo “simmeftrico”,
quello che riguarda tutte le Re-
gioni e non soltanto Veneto,
Lombardia ed Emilia Romagna.
Un tipo di federalismo, tra le al-
tre cose, previsto anche dal
Pnrr, il Piano nazionale diripre-
saeresilienza.
Insomma, la logica vorrebbe
che si partisse dal regionalismo
ordinario piuttosto che da quel-
lo che riguarda, al momento, so-
lo tre Regioni. Ma c’e anche
un’‘altra spada di Damocle che
pende sulle richieste autonomi-
ste delle Regioni del Nord, ed &
quella delle materie. Tra le com-
petenze richieste ci sono anche
quelle sulle reti energetiche e
sulle grandi reti di trasporto. Ri-
chieste che con la crisi del gas
appaiono oggi anacronistiche e
che mettono in allarme le stesse
imprese del Nord, poco deside-
rose di avere a che fare con una
babele di autorizzazioni diffe-
renti per ogni Regione.
AndreaBassi
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ROMA Un nuovo testo di legge
sull’'autonomia ancora non c'e
Quello che per ora gira tra i mi
nisteri é un “appunto”. Tre pagi-
nette che accoglierebbero, in
parte, gli aggiustamenti chiesti
dalle Regioni ed emersi anche
nel dibattito tra i ministri. Un te-
sto sul quale, tuttavia, un accor-
do ancora non c’e. Anzi, ci sono
dubbi. E pitt d'uno. A partire dal-
la ormai dibattutissima questio-
ne dei Lep, ilivelli essenziali del-
le prestazioni. Il nuovo testo non
modificherebbe l'impostazione
contenuta nella legge di Bilan-
cio.L'autonomia potrebbe parti-
re soltanto dopo la “definizione”
deilivelli essenziali delle presta-
zioni da garantire su tutto il ter-
ritorio nazionale. Mancherebbe
ancorala contestualita del finan-
ziamento. Dire, insomma, che
deve esserci una mensa in ogni
scuola, giusto per fare un esem-
pio, non equivalea garantireche
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teuna mensa. La chiusura dei di-
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Calderoli, dovrebbe essere finan-
ziata ogni anno dalla manovra

di Bilancio. Tutt'altro che una
garanzia, soprattutto dal mo-
mento che sta per tornare in vi-
gore il patto di stabilita con nuo-
vivincoli alla spesa pubblica.
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Il problemaresta anche la “pere-
quazione”. Come sifanno cioe, a
finanziare quelle Regioni che
hanno una capacita fiscale mi-
nore (raccolgono meno tasse dai
propri cittadini perché vivonoin
zone pill arretrate dove i redditi
sonominori). Nella nuova bozza
di autonomia, viene creato un
fondo di perequazione nel quale
dovrebbero confluire tutte le ri-
sorse straordinarie gia oggi de-
stinate al Centro e al Sud, dal
Pnrr ai fondi di coesione. Ma si
tratta soprattutto di risorse per
investimenti. Che sono certa-
mente un problema da risolve-
re. Ma non l'unico. C'é anche la
“perequazione” delle risorse cor-
renti. Prendiamo gli asili nido. I1
Sud ne e povero e il Pnrr ne ha fi-
nanziato la costruzione. Ieri du-

rante la conferenza annuale sul-
la finanza locale, I'Ifel, 1a fonda-
zione dell’Anci, l'associazione
dei comuni, ha pubblicato uno
studio secondo cui 1 miliardo di
euro investiti in asili nido, gene-
ra una spesa corrente di 250 mi-
lioni per la gestione. Ci sono da

assumere maestre e altro perso-
nale, da finanziare mense, e cosi
via. Chi paga? Nel caso degliasili
nido i Lep sono stati finanziati
con pil di un miliardo di spesa
corrente. A mettere i soldi ci ha
pensato lo Stato. E quella che si
chiama una “perequazione verti-
cale”. Ma in realta non é l'unica
strada. Un altra via di finanzia-
mento é anche quella della “pe-

requazione orizzontale”, ossia
tra le stesse regioni. Quelle che
hanno capacita fiscale maggiore
finanziano quelle piu arretrate.
Ma il punto e che per rendere
equi su tutto il territorio i servi-
zi, servono soldi. E da qualche
parte vanno presi.

Un’apertura contenuta nell'ap-
punto chedovrebbe fare da base
delle modifiche da apportare al-

lalegge quadro, riguarda la “spe-
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spesa storica a carattere perma-
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triennio dallo Stato in ciascuna
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Ma c’é anche un altro tema pili
generale che inizia ad emergere
nel dibattito tra i tecnici. Si trat-
ta sostanzialmente di una do-
manda che per adesso é senza ri-
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tuazione della legge 68 del 2011,
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gestite e un fondo di perequazio-
ne per i territori con minore ca-
pacita fiscale, non ha mai visto
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accelerare sul regionalismo “dif-
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del regionalismo “simmetrico”,
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gioni e non soltanto Veneto,
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Un tipo di federalismo, tra le al-
tre cose, previsto anche dal
Pnrr, il Piano nazionale diripre-
saeresilienza.
Insomma, la logica vorrebbe
che si partisse dal regionalismo
ordinario piuttosto che da quel-
lo che riguarda, al momento, so-
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sulle grandi reti di trasporto. Ri-
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Fondima personale scarso

E’cortocircuito nei comuni

Grazie al Pnrr e agli altri fondi europei, che complessiva-
mente mobiliteranno risorse per 73,9 miliardi di euro (di
cui 40 dal Recovery Plan), g].i investimenti dei comuni
raggiungeranno la quota dei 20 miliardi annui. Il che si-
ifica tornare indietro ai bei tempi, ossia ai livelli prece-
dentila grande crisi dell'economiainnescata dal crack di
Lehman Brothers, e per la precisione al 2004 quando il
comparto degli enti locali aveva fatto registrare investi-
menti per 16 miliardi. Ma oggi quel livello di investimen-
ti, che 20 anni fa era sostenibile, dovrebbe essere realiz-
zato dagli enti con un quarto della forza lavoro a causa
della riduzione del 27% degli organici comunali (passati
dai479.233 dipendentidel 2007 ai 348.036 del 2020) nel
frattempo invecchiati (oltre il 65% dei lavoratori comu-
naliha piu di 50 anni) e prossimi alla pensione (tra 5 an-
nilascerannoil lavoro almeno 50 mila unita). Stain que-
sti datiil corto circuito che i comuni vivono i giorno.
Soprattutto da quando il Next Generation E‘ﬁ]].‘;(i\mm
ad essere i principali soggetti attuatori del Pnrr. Un ma-
re di risorse da spendere con un quarto del personale in
meno e con gli stessi lacci e lacciuoli burocratici, perché
in 20 anni la complicazione normativa non si é alleggeri-
ta per i comuni, anzi resta forse piticomplessa del passa-
to nonostante i recenti interventi di semplificazione. E'
questoil filo conduttore delle tre giornate della 11a Con-
ferenza sulla Finanza e 'economia locale organizzata
dalla Fondazione Ifel e apertasiieria Roma. Il Pnrr chia-
ma i sindaci a realizzare imperdibili opportunita d'inno-
vazione ma li pone anche difronte a fragilita strutturali
che dovrannoessere superate se non si vorra correre il ri-
schio di “bucare” le scadenze del Pnrr. Al momento la si-
tuazione finanziaria dei comuni non & malv agia, anzi. Il
comparto migliora la propria condizione di circa 3,5 mi-
liardi, passando dai -8,3 mld del 2019 ai -4,8 del 2021
Cresceil numero degli enti con avanzo disponibile (+300
circa) e aumenta la dote finanziaria (gli avanzi passano
da 3,6 a4,7 miliardi) mentre si riduce il numero di muni-
cipi un disavanzo (che in tre anni passano da 1.526 a
1.294) e anche 'ammontare da ripianare che scende da
11,9 a 9,6 miliardi. Tuttavia come osserva 1'Ifel le pro-
spettive impongono ai sindaci di tenere sempre d'occhio
la parte corrente dei bilanci. “In un quadro finanziario
che vede una leggera diminuzione del Fondo di solidarie-
ta comunale rispetto agli anni precedenti, 'aumento dei
costi energetici, dei materiali, dei costi di fornitura dei
servizi e 'impatto dell'inflazione sugli stessi servizi, noi
sindaci non possiamo non essere preoccupati”, ha osser-
vato il presidente dell'Ifel e sindaco di Novara, Alessan-
dro Canelli. “Nei prossimi mesi si dovra avviare con Mef
un ragionamento approfondito su questi temi perchéico-
muni, per concentrarsi sull'attuazione del Pnrr, devono
stare tranquilli”.
Francesco Cerisano
@ Riproduzioneriservata—8
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Comuni, investimenti verso il record
ma al Sud sono mille gli enti in deficit

Grazie a Pnrr e fondi Ue si prean-
nunciano investimenti record per
iComuni, che potrebbero eguaglia-
re e superare i livelli del picco che
ha coinciso con il periodo 2003-
2004. Sono infatti in arrivo 10 mi-
liardi I'anno. Ma la situazione e
cambiata rispetto a vent’anni fa: i
Comuni infatti hanno 13omila di-
pendentiinmeno. Ea questovaag-
giuntoil problemadei municipi con
i rendiconti in disavanzo: sono
1.294, poco piu di un ente su sei, di
cui il 72,3% e al Sud.

ILPNRR

o/

Obiettivi legati ai Comuni
Inriferimento al Piano
nazionale di ripresa e
resilieza, i sindaci sono
direttamente interessatida 6
fra milestones e target
quest'anno e 67 obiettivinel
corso del piano, a cui si
aggiungono 80 scadenze

Finanza locale

La spinta di Pnrr e fondi Ue
riportala spesa potenziale
ai picchi del 2003-2004

La crisi di organici e conti
mette arischio ’attuazione
nel Mezzogiorno

—Serviziallepag 2¢e3

nazionali

Investimenti record
per 1 Comuni: Si torna
al picco del 2003-2004

Enti locali. Effetto Pnrr e Fondi Ue: in arrivo dieci miliardi in pitu in dieci anni
Mai Comuni hanno oggi 130mila dipendenti in meno rispetto a 20 anni fa

Gianni Trovati
ROMA

Dieci miliardi all’anno in piu per i
prossimidiecianni. Che possono per-
mettereagliinvestimenti deiComuni
di superare i picchi del 2003-2004,
prima chelalunga stagione dei tagli
comprimesse la spesa locale dando
unamanononindifferenteallalunga
stagnazione italiana. C’¢ un piccolo
particolare, pero: rispetto agli anni
d’oro, i Comuni hanno oggi oltre
13omiladipendentiin meno, conuna
riduzione del 27%, egliorganiciinvec-
chiati nel tempo prospettano altre
somila uscite nei prossimi 5 anni e
1oomila nei prossimiio. lltuttomen-
tre il nuovo regime delle assunzioni
calcolate sulla “sostenibilita” finan-
ziaria(chihaibilandi pittinordine puo
assumere di pitt) stenta adecollare.
I numeri, messi in fila dall’Ifel
(I'Istituto per lafinanza e 'economia
locale dell’Anci) che ieri haaperto a
Romalla tre giorni della sua 11esima
Conferenza nazionale, raccontano

beneilbivio chesitrova oggidifronte
lafinanza pubblicalocale italiana: in
bilico fraunadisponibilita dirisorse
che ha pochi precedenti nella storia
recente e unacrisistrutturale che ri-
schia di far sfumare molte di queste
opportunita.

La questione € molto concreta.
Perché gli investimenti comunali si-
gnificano strade, ristrutturazione di
edifici pubblidi, rigenerazione urbana
dei quartieri, nuoviasili nido e scuole
dell'infanzia ma anche nuovi servizi
e digitalizzazione amministrativa.
Tutti filoni chehanno unimpattodi-
retto esubitopercepibile sullavita dei
cittadini e delle imprese checostitui-

sconolacomunitaamministrata. Nel
2004 i Comuni spendevano in inve-
stimenti 16 miliardi all'anno; nel
2017-18, dopo la cura dei tagli oriz-
zontali e poi del Patto di stabilita, la
stessa voce si era praticamente di-
mezzata, scendendopocosopragli8
miliardiannui. Ladiscesasiesovrap-
postaallalungagelatadell’economia

italiana, con una coincidenzanon ca-
suale dal momento chei Comuni da
solicopronoun quarto degliinvesti-
menti pubblici in opere.
Conlabolizionedel Pattodi stabili-
tainterno(governo Renzi) ela succes-
sivastabilizzazione dellerisorse, € ini-
ziatalaripresa,chenel2o22hariporta-
togli investimentieffettivi deiComuni
aquotaii,s miliardidieuro, conunre-
cupero del 45% rispetto all’abisso di
cinque anni prima come mostrano i
dati offerti ieri dall'Ifel. La ripresa si &
sviluppata a velocita diverse, con un
Nord che ¢ partito prima e hacorso a

ritmi pill consistenti, ma dall'anno
scorsoil segno+hacomindatoadaf-
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facciarsianchea Mezzogiorno. Risul-
tato: il confronto 2017-22 mostra un
+52%frai Comunidel Nord, un +44%al
Centro eun+35%al Sud.Mailbelloar-
rivaora. O,meglio,dovrebbearrivare.
Certo, il Pnir chedominail dibattito
pubblico haun ruolo chiave anche per
iconti comunali, conisuoi4o miliardi
dieurodestinatiai sindaci.Manonc’e
solo lui: pronti da spendere ci sono
10,4 miliardidifondi strutturalizo21-
27,10 miliardidi fondidisviluppoeco-
esione, 11 miliardi ancora disponibili
dellavecchiaprogrammazioneealtre
risorse checompongonountotale da
73,9 miliardi.Conunageografiamolto
orientataa Sud, dove perd cisono an-
che i panorami pit1 desolati fra conti
ordinariinaffannoe organiciallumi-
cino (articolo nella pagina a fianco).
Alcentrodiquestoincrocio perico-
loso c'e pero proprio il Pnrr, a diffe-
renzadeglialtri fondiscanditodalla
grigliarigida diobiettivi e risultati che
investe direttamente i Comuni. Nei
calcolidellaRagioneria generale, pre-
sentatisempreieri,isindacisonodi-
rettamente interessatida 6 framile-
stones etarget quest’anno e 67 obiet-
tivi nel corso del piano, a cui si ag-
giungono 8o scadenze nazionali.
Ognitrimestre, poi, sono interessati
damilestones o target migliaia disin-
goli progetti, finoal piccodi24.210a
fine 2023. Numeriimponenti, chesi
spiegano conil fattoche sono 5.708,
cioeil 72,2%del totale,i Comuni sog-
gettiattuatoridialmenoun progetto
del Pnrr:chequindi proprio in Comu-
ne giocaunafettarilevante delle pro-
babilita di successo complessivo.
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Comuni: fondi, Pnrr e trend degli investimenti

SPESE STRAORDINARIE E AGGIUNTIVE ASSEGNAZIONI PNRR Al COMUNI
Riferite ai comuni. In miliardi In percentuale per regione
FONDI ANCORA DA SPENDERE Lombardia I 115
PNRR [— 400 Campania I 108
Fondi strutturali 21-27* == 104 Sicilia [ 99
FsSC21-27 =) 100 Puglia —— 38
FSC14-20 B 54 EmiliaRomagna [ 80
FESR/FSE/FEASR 14-20 B 56 Piemonte [ 69
FEASR/FEAMPA 21-27 | 16 Veneto | 6,1
TOTALE I | 729 Toscana ] 60
Calabria | 54
Lazio | 52
ILTREND Liguria ] 47
Gli investimenti fissi lordi dei comuni. In milioni
5 7 i Sarde; 35
di euro a prezzi correnti, 1995-2021 SEER e :
16,000 Abruzzo [ ] 32
/\/\,LIWESTIMEHI'I Marche | 30
12.000
— ~ Umbria | ] 16
S700 / MEDIA DEL PERIODO \/\_/_/ FriuliV. G. = 14
Basilicata i 13
4.000
Molise =l 12
o ; Trentino A. A. [ ] 11
1995 2021 Valle d’Aosta ] 03

(*) Ue + confinaz. naz. Fonte: elab IFEL-Ufficio Analisi ed elab dati Economia Territoriale su dati RGS, DipCoe e Anci, 2022

Cantieri. Gli investimenti comunali significano strade, ristrutturazione di edifici pubblici, rigenerazione urbana dei quartieri

| &
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Quotidiaiio

Ci sono le risorse, quelle del
Parr e non soltanto, ma non
c’¢ il personale negli uffici co-
munali per preparare i bandie
poi portare avanti i lavori. E co-
siilgrande piano diripartenza
rischia di diventare monco, se
non di saltare completamente.
E il grande problema delle am-
ministrazioni comunali ad og-
gi. I sindaci, anche tramite An-
ci, denunciano una situazione
di enorme difficolta ormai da
tempo. I numeri forniti
dall’Ifel (Istituto per la finanza
e I'economia locale dell’Anci)
durante l'undicesima confe-
renza nazionale, rendono
I'idea del quadro della situazio-
ne: 1.294 Comuni in Italia han-
no chiuso l'ultimo rendiconto
in disavanzo e il 72% di questi
(cioe 935) sono al Sud. Tre enti
su quattro, quindi, nel Mezzo-
giorno hanno difficolta econo-
miche. I sindaci si trovano
spesso stretti tra I'incudine dei
problemi economici della pro-
pria macchinaamministrativa
e l'incudine del personale che
non c’e. E cosi anchele tanteri-
sorse in arrivo rischiano di re-
stare nel cassetto. Non solo i
40 miliardi del Pnrr, destinati
ai Comuni, anche 110 miliardi
dei fondi strutturali, i 10 miliar-
di dei fondi di sviluppo e coe-
sione, gli 11 miliardi della vec-
chia programmazione. Il teso-
retto, a livello nazionale, am-
monta a circa 73 miliardi di
Euro. Ma come spenderli se
non vi € il personale ed é diffi-
cileanche redigere i progetti?
Un rapporto curato dal pro-
fessore dell'Universita di Bari,
Gianfranco Viesti per la Fonda-
zione con il Sud, mette in evi-
denza quali saranno i Comuni

del Mezzogiorno con pill pro-
blemi. Lo studio divide in quat-

tro quartilileamministrazioni
con pil1 di 60.000 abitanti. Co-
sa emerge? «Valori dell'indice
particolarmente alti (di segno
negativo) si riscontrano in tre
comuni campani (nell’'ordine
Giugliano in Campania, Castel-
lammare di Stabia e Torre del
Greco),a Catanzaro e a Foggia.
Scorrendo l'elenco seguono al-
cune medie cittadine (anche
due dell’EmiliaRomagna: Car-
pi e Imola) e poi si incontrano
Catania e Napoli. Due fra le
maggiori citta italiane sono
quindi in una posizione fra le
piu critiche. E fra i comuni del
primo quartile si incontrano
progressivamente altri capo-

luoghi del Sud (Andria, Mate-
ra, Taranto, Caserta, Barletta,
Brindisi, Cosenza, Trapani,
Caltanissetta) e altre due citta
capoluogo di area metropolita-
na e cioe Reggio Calabria e
Messina. L’'unico capoluogo
non meridionale del primo
quartile e Latina. Questi sono
comuni certamente in grandis-
sima difficolta sia nella forni-
tura di servizi ai propri cittadi-
ni sia nella realizzazione di in-
frastrutture, perché le Ammi-
nistrazioni presentano forti ca-
renze in quantita e/o in qualita
nel personale disponibile, ov-
vero perché il personale si e
contratto in misura assai signi-
ficativa», scrive Gianfranco
Viesti. Bari, invece, & inserita
nel secondo quartile, con Pa-
lermo e Salerno.

E indubbio secondo lo stu-

La crisi dei Comuni:
arrivano le risorse
ma non c’e¢ personale

» Lo studio di Fondazione con il Sud:

dio della Fondazione peril Sud
che «le amministrazioni in
condizioni piu critiche posso-
no conoscere notevoli difficol-
ta nell’attuazione degli investi-
menti affidati loro, e poi nella
successiva fornitura di servizi
da essi resi possibili». «Esse so-
no comunque destinatarie di
importanti risorse - aggiunge
il rapporto -. Alcune rilevanti
misure del Pnrr di ambito ur-
bano hanno assegnato fondi al-
le citta metropolitane o ai co-
muni capoluogo senza proce-
dure di bando. Avere allocato
risorse decisamente ingenti
per investimenti ad Ammini-
strazioni con evidenti debolez-
ze puo produrre ritardi o man-
cate realizzazioni di opere,
considerando 'assoluto vinco-
lo al loro completamento tem-
porale entro i1 2026». Il succoe
che il rischio che saltino le ri-
sorse, e di conseguenza le ope-
re, per le difficolta dei Comuni
e evidente. E il tempo stringe.
«La principale conclusione -
si legge nel report - di questa
analisi & che affinché il Pnrr si
possa realizzare appare indi-
spensabile un'immediata e for-
te azione di sostegno, attraver-
so nuove assunzioni di perso-
nale o tramite sostegni tecnici
esterni assai cospicui verso i
comuni di Napoli, Brindisi e

»«Indispensabile un piano di assunzioni»
«Le amministrazioni sono in difficolta» Le maggiori criticita a Brindisi e Taranto
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Taranto, Reggio Calabria, Cata-
nia, Messina e Trapani, moni-
torando attentamente possibi-
li difficolta a Bari, Palermo e
Salerno».

G.And.
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Conferenzalfel, 'annuncio di Roberto Pella, vicepresidente vicario Anci

Politiciin camposul Pnrr

La Commissione bilancio in tour nei comuni

DI FrRANCESCO CERISANO

nche la politica scen-

dein campo per aiuta-

reicomunia superare

le criticita che rischia-
no di ostacolare 1 progetti
Pnrr. Oltre al supporto gia assi-
curatoda mesida partedi Anci
elIfel, anche la commissione bi-
lancio dara un mano, avviando
un tour nei municipi per capi-
re cosa non funziona e quali
contromisure adottare. L’an-
nunciodi Roberto Pella, vice-
presidente vicario Anci edepu-
tato di Forza Italia, in apertu-
radella seconda giornata della
XI Conferenza Ifel sulla finan-
za e 'economia locale, testimo-
nia quanto il tema delle critici-
ta sofferte dagli entilocali nel-
la fase piu delicata del Pnrr
(nel 2023 dovranno essere rag-
giunti 96 obiettivi, il massimo
da qui al 2026) debba essere al
centro dell'agenda politica. A
preoccupareisindaci non sono
tanto le spese in conto capitale
(nel cui motore I'Europa tra
fondi delle politiche di coesio-
ne e Pnrr versera benzina per
circa 74 miliardi di euro) quan-
tola spesa corrente su cui i co-
muni chiedono interventi ur-
genti non solo dopo il 2026
(quando bisognera far funzio-

Roberto Pella

nare le opere realizzate grazie
al Pnrr) ma soprattutto sull'og-
gi. “Il tema delle risorse e da
riaprire, possibilmente con un
check dal punto di vista delle
entrate, anche perché i 'passa-
ti principi' che hanno ispirato
l'attuale struttura del fisco lo-
cale sono stati erosi nel tem-
po”, ha osservato il vicesindaco
e assessore al bilancio del co-
munedi Roma, Silvia Scozze-
se che ha anche chiesto di ria-
prire il dossier del federalismo
fiscale legandolo anche al te-
ma della perequazione infra-
strutturale che & una delle
grandi incompiute della legge

delegadel 2009. “Servonomag-
giori certezze anche in tema di
normativa delle entrate per-
ché poi, come e successo, ti arri-
vala,sacrosanta, sentenzadel-
la Corte costituzionale
sull'Tmu, che solo su Roma Ca-
pitale impatta per 150 milioni
di euro. La spesa corrente & un
elemento fondamentale per
comprendere la sostenibilita
di un investimento, e questo
vale ad esempio per gli asili ni-
do”. Il Pnrrchiamai comuni ad
aggiudicare i contratti di lavo-
ro per la realizzazione dei nuo-
vi asili nido entro giugno 2023
(milestone), mentre il target
da centrare entro dicembre
2025 prevede la realizzazione
di 264.480 nuovi posti finaliz-
zati a raggiungere una copertu-
ra del servizio pari ad almeno
il 33% in tutte le regioni. Riu-
sciranno i comuni nell'impre-
sa? La scadenza di giugnoe al-
la portata dei sindaci, quella
del 2025, come ammesso an-
che dal professor Alessandro
Arachi dell'Ufficio parlamen-
tare di bilancio (Upb), “richie-
de un’accelerazione della fase
di affidamento”. “Il target ap-
pare conseguibile nei tempi
previstie anche le risorse asse-
gnate appaiono sufficienti a
condizione che tuttiifondisia-

noassegnatiechenonvisiaun
sostanziale aumento dei costi
rispetto a quelli indicati nei
bandi”. Ma, ha osservato
1'Upb, “anche con la piena rea-
lizzazione di tuttii postifinan-
ziati, non tutte le aree (per
esempio Campania e Sicilia)
raggiungerebbero il Lep pari a
una copertura del 33%, men-
tre altre aree gia ben dotate
(Abruzzo, Emilia-Romagna,
Toscana) lo supererebbero si-
gnificativamente”. Una volta
realizzati 1 nuovi asili, tutta-
via, bisognera farli funzionare
con le risorse umane a disposi-
zione. E qui torna in gioco la
spesa corrente. Il rischio di
una sottovalutazione delle spe-
se ordinarie per l'ordinaria am-
ministrazione é stato eviden-
ziato anche da Enzo Bianco,
presidente del consiglio nazio-
nale Anci. “Siamoinun passag-
gio strategicamente decisivo
per la vita dei comuni italiani:
da una parte ci sono grandi op-
portunita ma allo stesso tempo
anche seri rischi. Unodi questi
riguarda la possibile sottovalu-
tazione delle spese ordinarie
per la normale amministrazio-
ne, come ad esempio gli asili ni-
do,tema che da sempre eviden-
ziala presenzadidue Italie”.

———& Riproduzione riservote——
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[ dati del Mef alla XI conferenza Ifel. Campania e Calabria trainano le regioni del Sud

Pnrr, dagli enti 69 mila progetti

Finanziati 29 miliardi. Lombardia e Piemonte in pole

D1 FRANCESCO CERISANO

ombardia, Piemonte e

Campania in testa nel-

la presentazione dei

progetti  Pnrr. Sui
69.712 progettilegati al Piano
nazionalediripresa e resilien-
za registrati sulla piattafor-
ma ReGis (la piattaforma del-
la Ragioneria generale dello
stato attraverso cui le ammini-
strazioni centrali e locali pos-
sono adempiere agli obblighi
di monitoraggio, rendiconta-
zione e controllo previsti dal
Recovery plan) quasi un terzo
arriva dall'accoppiata Lom-
bardia-Piemonte, i cui comu-
ni hanno presentato pin di 20
mila progetti.

Nel complesso il valore dei
progetti Pnrr finora ammessi
dal Mef ammonta a 29,5 mi-
liardi di euro. Il che significa
che rispetto al target di 40 mi-
liardi di euro (Fammontare
delle risorse Pnrr a disposizio-
ne dei sindaci), i progetti pre-
sentati dai comuni sono gia a
buon punto.

1 dati del Servizio centrale
Porr del Mef, illustrati ieri
nel corso della giornata con-
clusiva della XI Conferenza
Ifel sulla finanza e 'economia
locale, certificano anche la
buona performance dei comu-
ni di alecune regioni del Sud, la
cui risposta rispetto alle sfide
del Pnrrnon siéfatta attende-
re. E cosi, come detto, al terzo
posto nazionale per numero
di progetti registrati su ReGis
troviamo la Campania che
con 4.882 progetti provenienti
dai comuni della regione si
piazza davanti al Veneto.
Grande vivacita progettuale
si registra anche in Calabria
(quinta in classifica) che si
mette alle spalle Sardegna,
Lazioed Emilia-Romagna.

1dati del Mef sono incorag-
gianti rispetto alle scadenze
Pnrr che per il 2023 vedranno
icomuniimpegnati a raggiun-
geretre delle 43 milestone che
I'ltalia dovra centrare (assie-
me a 53 target) entro fine an-
no. Quest’anno i municipi sa-
ranno chiamati ad aggiudica-
re appalti per:

-la costruzione e la riqualifi-
cazione energetica degli edifi-

ci seolastici;

- la costruzione, riqualifica-
zione e la messa in sicurezza
di asili nido, scuole dell'infan-
zia e servizi di educazione e cu-
ra della prima infanzia;

- progetti in materia di
sport e inclusione sociale.

I dati dell'lfel confermano
anche un altro pilastro del
Pnrr; assegnazione di alme-
no 1l 40% di risorse al Sud. A
novembre, infatti, secondo le
elaborazioni della Fondazio-
ne Anci per la finanza e 'eco-
nomia locale, ai comuni del
Mezzogiorno & stato attribui-
to il 44% dei primi 29 miliardi
assegnati ai comuni. Al Nord
& andato il 40% di risorse e al
Centro Italia il 16%. La fetta
maggiore dei primi 29 miliar-

diassegnati, pari al 46%, ha ri-
guardato progetti in materia
di rivoluzione verde e transi-
zione ecologica, mentre il 30%
di fondi & andato a finanziare
progetti in materia di inclusio-
nesociale,

Le quote restanti di finan-
ziamentisono andati all'istru-
zione (17%) e alla digitalizza-
zione (7%), quest'ultima la
grande protagonista dei ban-

di attualmente attivi e in sca-
denza nei prossimi mesi.
Tutti gh avvisi pubblici at-
tualmente aperti e in scaden-
za da oggi fino a fine marzo ri-
guardano infatti latrasforma-
zione digitale. Il 10 febbraio,
salvo proroghe, scadra l'avvi-
so per l'abilita-
zione al cloud
per le p.a. loca-
1i, 11 17 febbra-
io andra a sca-
denza il bando
per la Piatta-
formanaziona-
le digitale dati,
mentre il 24
marzo la dead-
line riguarde-
rd tre avvisi:
quello per
I'estensione
dell'utilizzo
delle piattafor-
me nazionali
di identita digitale Spid-Cie,
quello per l'adozione della
Piattaforma digitale PagoPa
e infine 'avviso per I'adozione
dell'app 10.
Ad accelerare nei prossimi
mesi dovranno essere soprat-
tutto i piccolissimi comuni, vi-

stoche, come emerso dai lavo-
ri della Conferenza Ifel, le sti-
me della Ragioneria generale
dello stato prevedono che la
meta dei comuni sotto i mille
abitanti alla fine del 2023 ab-
bia ancora pitdi 5 obiettivida
raggiungere. Una situazione
che si preve-
de possa pro-
trarsi fino al
secondo  tri-
mestre  del
2026, Un po’
meglio andra
nel cluster di
comuni tra
1.000 e 5.000
abitanti dove
circa il 20%
degli enti
avra alla fine
del 2023 piu
di 5 obiettivi
daraggiunge-
re. Alla fine
del secondo trimestre 2026 un
terzo degli enti di questa clas-
se demografica (e quindi circa
1.000 municipi) avra pit di 5
obiettivi da centrare.

Per sostenere i piccoli comu-
ni in questa sfida sono stati
istituiti tre fondi (con una do-

tazione complessiva di 70 mi-
lioni di euro annui). Il primo,
previsto dal secondo decreto
Pnrr (dl 152/2021) finanzia

con 30 milioni di euro all'anno
fino al 2026 I'assunzione di
personale a termine per il po-
tenziamento amministrativo
dei comuni attuatoridi proget-
ti Porr con meno di 5.000 abi-
tanti. Il secondo fondo, sem-
pre di 30 milioni 'anno fino al
2026, & stato istituito dalla
Legge di Bilancio 2023 per fi-
nanziare 'assunzione di se-
gretari comuni e iniziative di
assistenza tecnica specialisti-
ca in favore dei piccoli comu-
ni, con lo scopo di aintarh ad
attuare gli interventi Pnrr. In-
fine, & destinato ai comuni pit
grandi (fino a 10,000 abitanti)
il terzo fondo, di 10 milioni
I'anno fino al 2026, previsto
anch’esso  dalla Manovra
2023 per finanziare iniziative
di assistenza tecnica speciali-
stica, Infine, il capitolo forma-
zione. Come rimarcato anche
dal ministro della funzione
pubblica, Paolo Zangrillo,
intervenuto alla Conferenza
Ifel, la formazione dei dipen-
denti comunali sara decisiva
per cogliere le sfide della sem-
plificazione e della digitalizza-
zione, E su questo fronte Tfel
nel 2022 ha fatto segnare un
ineremento pit che doppio del-
la percentuale di dipendenti
che hanno partecipato ad atti-
vita formative, passando dal
5,1% al 12,3%. Tutto questo
grazie alle proprie infrastrut-
ture tecnologiche che gia con-
sentivano la realizzazione di
eventi online e che quindi non
sono state colte impreparate
dalla pandemia.
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Pnrr: i progetti dei Comuni
sono 69.712, 1l 37,7% a Sud

Enti locali. In rapporto agli abitanti, primato di interventi in Sardegna, Calabria e Abruzzo
Sicilia e Lazio ultime in graduatoria. Nel Dl in arrivo pit1 assunzioni ma il nodo sono i fondi

Gianni Trovati
ROMA

Sono 69.712 i progetti comunali gia
inseriti nel «Regis», il cervellone
elettronico della Ragioneriagenera-
le dello Stato che gestisce le infinite
articolazioni del Pianonazionale di
ripresa eresilienza. Illoro costo am-
messosiattesta 29,5 miliardi di eu-
ro,in praticaitre quarti deicirca 40
miliardi complessivi cumulati dagli
interventi che devono passare sul
tavolo dei sindaci.

Il censimento effettuato dal Servi-
zio centrale del Pnrr mostra inmodo
efficacel’ampiezza dellimpegno che
investe le amministrazioni localinel-
la realizzazione del Piano. I sindaci
sono coinvolti in 41 filonidi investi-
mento, articolati in 9delle 16 compo-
nenti del Pnrr e accasati in 4 delle 6
missioni (sono escluse solole infra-
strutture per la mobilita e la salute,
che intrecciano competenze nazio-
nali e regionali). Mainumeri offrono
anche indicazioni importanti sulla
geografia del Pnrr dei Comuni.

Aprimeggiare per numerodi pro-
gettieéla Lombardia, con11728 inter-
venti. Ma il dato si spiega prima di
tutto con le dimensioni della prima
regione italiana. Il rapporto fra nu-
mero di progettie popolazione con-
ferma invece I'orientamento meri-
dionale di moltifilonidel Piano, con
qualchesorpresa.

Il Sud, dove risiede il 33,8% degli
italiani, abbracdiail 37,7% degliinter-
venti comunali finanziati dal Pnrr.
Anche il Nord registra pero una quo-
ta di progetti (48,3%) leggermente
superiore al peso della sua popola-
zione (46,4%); in questa forbicesem-
brano restare schiacciate le regioni
del Centro, che ospitano il 19,8% dei
residenti ma pesano solo per il 14%
sul totale dei progetti. Ma c’e di pit.

Tolte Molise, Valle d’Aosta e Basi-
licata, fuori scala per le loro piccole

dimensioni, il rapporto progetti/po-
polazione vede in testa Sardegna, Ca-
labria e Abruzzo, con un intervento
0gni 373-428abitanti. Subito doposi
incontra in graduatoria la primare-
gione settentrionale, il Piemonte,
con un progetto ogni 485 cittadini,
mentre laLombardiasifermamolto
pittin basso con un rapporto quasi
doppio(843). Male sorprese maggio-
ri arrivano infondo, conil Lazio (un
intervento ogni1.505 residenti) e so-
prattutto con la Sicilia che chiude la
classifica con un intervento ogni
1.647 abitanti. Certo, un esame com-
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pletodeve tener conto anche delva-
lore unitario deisingoliinvestimenti.
Magia queste cifre sembrano confer-
mare cheinalcune aree del Paese la
priorita assegnataal Sud dallobietti-
vodellacoesione territoriale siscon-
tra confortideficit progettuali. pro-
blemi, insomma, iniziano gia prima
della fase cruciale della realizzazio-
ne,chedominale preoccupazionidi
governo ed enti locali.

Il tema ha occupatoanchelagior-
nata finale dell'11esima conferenza
nazionale Ifel che si € chiusa ieri a
Roma. E che ha messo sotto esame
anche le novita in arrivo con il nuovo
decreto sul Pnrr atteso all’inizio di
febbraio in consiglio dei ministri.

Sulla nuova spinta per il «raffor-
zamento dellacapacithamministra-
tiva degli enti locali», articolo che
apre la bozza circolata fin qui del
nuovo decreto, la misura pittimpor-
tante (anticipatasul Sole 24 Ore diie-
ri) erappresentatadall’escdusione in-
tegrale deicostidel rinnovo contrat-
tuale dai calcoli sul rapporto fraen-
trate stabili e spese dipersonale che
misurano le possibilita assunzionali
di ogni ente. La novita, se trovera
conferma nella versione finale del
decreto superando le obiezioni da
sempre avanzate dalla Ragioneria
generale, archivierebbe di fatto il
principio della «sostenibilita finan-
ziaria» delle assunzioni aprendo pe-
rd spazi aggiuntivi al reclutamento.
Mail rischio € che ancora una velta
I'effetto sia pil1 sensibileaNord, dove
icontilocalisono mediamentepitiin
salute, mentre ibuchi negli organici
diventanovoraginia Sud. Tragliin-
terventiincantiere c’'eanchel'allar-
gamento della possibilitadiattribui-
re incarichi dirigenziali, che per la
bozza potrebbero salire fino al 50%
deipostiin dotazione organicasupe-
rando il limite, gia ampio, del 30%
fissato oggi.
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